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l. SISSEJUHATUS

Reaalajamajandusel pdhineva uue jaatmearuandluse rakendamise d&igusliku analldsi
eesmark on selgitada valja olemasoleva ja kavandatava lahendusega seotud asjassepuutuvad
oigusaktid, rahvusvahelised konventsioonid jms asjakohased dokumendid, kavandatava
lahenduse rakendamiseks vajalikud digusaktide muudatused ning mdjutatavad osapooled.
Lisaks on t66 eesmargiks saada infot ja soovitusi selle kohta, kas ja mil maaral on vdimalik
jaadtmeandmeid senisest suuremas ulatuses avalikustada.

To6 on koostatud Kliimaministeeriumi tellimusel vastavalt advokaadibiroo EnvirLaw ning
Kliimaministeeriumi vahel 04.12.2023 sdélmitud lepingule (t66vdtuleping nr 4-1/23/185).
Vastavalt t66vdtulepingu punktile 1 on lepingu sélmimise aluseks ja lahutamatuteks osadeks
tellija 19.10.2023 nr 5-4/23/4880 hinnapakkumuse kisimine ja t66vdtja 30.10.2023 esitatud
pakkumus. Tédde tapsem kirjeldus on toodud séImitud lepingu lisas.

AnallUsi koostamise metoodika hdlmas kvalitatiivset dokumendianallitsi (Eesti ja teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide 6igus, Euroopa Liidu ja rahvusvaheline digus, Eesti ja Euroopa
Liidu diguse rakendus- ja kohtupraktika, erialakirjandus).

Maailmapanga  poliitikasoovituste  kohaselt peaks Eesti oma jaatmeandmete
aruandlussisteemid pohjalikult Ule vaatama ja ajakohastama, et luua alus tapsete ja
l&bipaistvate andmete kogumiseks jaatmevoogude kohta ning selle tulemusel téhustama
jaatmete kogumist ja nende edasist kaitlemist.! Jaatmearuandluse korrastamine,
jaétmemajanduse suuremas ulatuses digitaliseerimine ja jddtmeandmete avalikustamine on
Uks osa jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndust, mille
valjatootamiskavatsuse? on Kliimaministeerium avalikustanud oktoobris 2023. Ka Eesti
Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileppes
2023-2027° on seatud sihiks jadtmemajanduse digitaliseerimine, et tagada kontroll
jaatmevoogude (Ule.

Tdéds anallUsitakse jaatmeandmete haldamisega seonduvat seoses jaatmearuande
(j@adtmeseaduse (edaspidi ka JaatS) § 117 Ig 1), ohtlike jaatmete saatekirja (J4atS § 64) ja
jaatmete riikidevahelise veoga (JaatS 9. ptk). T66 raamid jadvad jadtmeseaduse regulatsiooni
ulatusse. See tahendab, et t00s ei kasitleta jadtmetega seotud aruandlust, mis on seotud
vallasasjadega, mis formaalselt kull vastavad jaadtmeseaduses satestatud jaatmete
definitsioonile, kuid on JaatS § 1 Ig 1* kohaselt valistatud seaduse kohaldamisalast. Samuti ei
kasitleta antud t66s eraldiseisvalt probleemtoodete ja pakenditega seotud regulatsiooni ning
nendest toodetest tekkinud jaatmetega seotud aruandlust.

Kaesolev anallius on koostatud 2023. aastal kehtivate digusaktide alusel. TO0 autor on Mirjam
Vili, kes on advokaadiblroo EnvirLaw vandeadvokaat.

! Policy Recommendations and Action Plan for Estonian Solid Waste Management System, |k 2, veebis:
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmevaldkonna-tervikanaluus.

2 Jastmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatootamiskavatsuse eelnéu, Ik 29; veebis:
https://klimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmeseaduse-pakendiseaduse-jt-seaduste-vtk.

3 Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileppes 2023-2027, veebis:
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe#elurikkus.
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Il. OLEMASOLEV OIGUSLIK OLUKORD

2.1. RAHVUSVAHELINE OIGUS

Baseli konventsioon ohtlike jaatmete riikidevahelise veo ja nende kdrvaldamise kontrolli kohta
on kdige ulatuslikum Glemaailmne jaatmealane kokkulepe, mille eesmark on kaitsta keskkonda
ja inimese tervist jaatmete tekke, Ule piiri viimise ning jadtmete kaitlemise tagajarjel tekkivate
kahjulike méjude eest. Konventsioon kohaldub selles maaratletud ohtlikele ja tavajaatmetele.
Seda ei kohaldata jaatmetele, mille kohta nende radioaktiivsuse téttu kehtivad teised
rahvusvahelise kontrolli stisteemid, sealhulgas rahvusvahelised kokkulepped radioaktiivsete
ainete kohta. Samuti ei kohaldata konventsiooni jaatmete suhtes, mis tekivad laevade
tavaparase tegevuse kestel ja mille vette juhtimise kohta kehtivad teised rahvusvahelised
kokkulepped. OECD ndukogu otsusega C(2001)107/I6plik, millega vaadatakse lle OECD
otsus C(92)39/16plik on paika pandud nduded taaskasutatavate jaatmete Ule piiri toimetamise
kontrolli kohta. Nii Baseli konventsioon kui ka OECD otsus kehtestavad nduded
jaatmesaadetistele.

Baseli konventsiooni art 4 Ig 7 p ¢) kohaselt nduab konventsiooniosaline, et ohtlikud ja muud
jdadtmed oleksid varustatud saatekirjaga alates veo ldhetuskohast kuni nende
korvaldamiskohani. Jaatmete vedu konventsiooniosaliste vahel on tdpsemalt reguleeritud
artiklis 6. Selle 16ike 1 kohaselt lahetusriik saadab ise vbi nduab, et jaatmetekitaja voi
valjavedaja saadab ohtlike ja muude jaatmete kavandatava veo kohta kirjaliku teatise
asjaomaste riikide padevatele ametiasutustele lahetusriigi padevate ametiasutuste kaudu.
Teatis koosneb konventsiooni V A lisas tapsustatud deklaratsioonidest ja teabest ning on
kirjutatud sihtkohariigile vastuvdetavas keeles. Konventsiooni art 6 Ig 9 kohaselt nduavad
konventsiooniosalised, et iga isik, kes vastutab ohtlike ja muude jaatmete riikidevahelise veo
eest, allkirjastab kdnealuste jaatmete saatekirja kas jaatmete valjasaatmisel voi vastuvotmisel.
Samuti nduavad nad, et jaatmekdrvaldaja teavitaks valjavedajat ja lahetusriigi padevaid
ametiasutusi kdnealuste jaatmete kattesaamisest ning digel ajal kdrvaldamise I6petamisest
teatises tapsustatud viisil. Sama artikli 16ike 6 kohaselt asjaomaste riikide kirjaliku ndusoleku
korral voib lahetusriik lubada jaatmetekitajal voi valjavedajal kasutada uldteatist, kui
Uhesuguste fluusiliste ja keemiliste omadustega ohtlikke ja muid jaatmeid veetakse
korraparaselt samale jaatmekdrvaldajale l|ahetusriigi sama valjumistolliasutuse kaudu,
sihtkohariigi sama saabumistolliasutuse kaudu ning labiveo puhul transiitriikide samade
saabumis- ja valjumistolliasutuste kaudu.

Baseli konventsiooni art 13 Ig 3 ndeb konventsiooniosalistele ette kohustuse esitada iga
kalendriaasta 16pus aruanne moéddunud kalendriaastas toimunud jddtmevedude kohta, milles
nad on osalised olnud ning andmed riiki sisse toodud jaatmete kaitlemise kohta. Andmed tuleb
esitada vastavalt art 13 Ig-s 3 esitatud tapsustatud nduetele.

Lisaks Euroopa Liidu liikmesriikidele on Baseli konventsiooni osaline ka Euroopa Liit otsuse
93/98/EMU alusel (Baseli konventsiooni heakskiitmine Euroopa Uhenduse poolt). Euroopa
Liidus on jaatmevedude jarelevalvet ja kontrolli kasitlev slisteem viidud vastavusse Baseli
konventsiooni ja OEDC ndukogu otsuse nduetega jadtmesaadetiste maarusega.® Eesti

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EU) nr 1013/2006 jaatmesaadetiste kohta.
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Vabariik (ihines konventsiooniga Eesti Vabariigi Ulemndukogu 14.05.1992.a. otsuse alusel.
Konventsioon joustus Eesti suhtes 19.10.1992.a. Lisaks eeltoodud &igusaktidele reguleerib
Eestis jaatmete riikidevahelist vedu jaatmeseaduse 9. ptk.

Arhusi konventsioon® reguleerib rahvusvahelisel tasandil keskkonnainfo kattesaadavuse,
Uldsuse keskkonnaasjade otsustamisse kaasamise ning kohtusse p&drdumise ndéudeid.
Konventsiooni art 5 1 b kohaselt tagab konventsiooniosaline, et seatakse sisse infosusteemid,
mille kohaselt saab avaliku voimu organ pidevalt infot toimuva ja kavandatava tegevuse kohta,
millel v3ib olla oluline m&ju keskkonnale. Arhusi konventsiooni rakendusjuhendi® kohaselt
voivad lepinguosalised selle satte rakendamiseks kehtestada avaliku vdi erasektori osalejatele
mitmesuguseid ndudeid. Uks véimalus satet rakendada on kohustuslike seire- ja
uurimisprogrammide kaudu. Teine vOimalus on kohustuslike enesejarelevalve- ja
aruandlussusteemide kaudu, mida kaitised peavad pidama selliste andmete kohta nagu &hu-
ja veeheitmed ning jaatmete korvaldamine.

Konventsiooni art 4 Ig 1 kohaselt tagab konventsiooniosaline lisaks, et tema avaliku voimu
asutused annavad Uldsusele keskkonnainfot. Sama artikli I16iked 3 ja 4 satestavad, millistel
tingimustel vdib keskkonnainfo taotluse jatta rahuldamata. Seejuures on satestatud 1dike 4
teises lauses, et info avalikustamisest keeldumise pdhjendusi tdlgendatakse kitsendavalt,
arvestades vajadust info avalikustamisega rahuldada tldsuse huvi ja seda, kas taotletud info
kasitleb heidete keskkonda viimist. Seega peab konventsioon prioriteetseks keskkonnainfo
avalikustamist.

Konventsiooni ratifitseerimise seadus on Eestis vastu véetud 2002. aastal. Euroopa Liit ja
enamik selle liikmesriike kirjutasid Arhusi konventsioonile alla 1998. aastal. Euroopa Liit Kiitis
konventsiooni heaks 2005. aastal ndukogu 2005/370/EU otsusega Keskkonnainfo
kattesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises Uldsuse osalemise ning neis asjus kohtu
poole pédrdumise konventsiooni sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel. Kaesoleva td
kontekstis on oluline valja tuua, et konventsiooni rakendatakse Euroopa Liidus muuhulgas
keskkonnainfo direktiivi’ kaudu. Arhusi konventsiooni ja keskkonnainfo direktiiviga seonduvat
on pdéhjalikumalt kasitletud 1606 IV. peatikis.

2003. aastal kirjutas Eesti koos teiste riikidega Kiievis alla Arhusi konventsiooni saasteainete
heitkoguste ja ulekanderegistrite (Pollutant Release and Transfer Registers, PRTR)
protokollile (edaspidi ka Kiievi protokoll). Protokolliga Uhines Eesti 2007. aasta augustis.
Protokolli eesmark on hdélbustada Uldsuse juurdepaasu infole, luues selleks kooskdlas
protokolli satetega Uhtsed, integreeritud, Uleriigilised saasteainete heite- ja llekanderegistrid,
mis vdimaldaks Uldsusel osaleda nii keskkonnaalaste otsuste tegemisel kui ka aitaks kaasa
keskkonna saastamise véltimisele ja vahendamisele. E-PRTR maaruse® alusel on Euroopa
Liidus loodud saasteainete heite- ja Ulekanderegister Uhenduse tasandil (Euroopa
saasteainete heite- ja Ulekanderegister) avalikult juurdepaasetava elektroonilise andmebaasi

5 Keskkonnainfo kattesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises lldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole p66rdumise
konventsioon.

6 Arhusi konventsiooni rakendusjuhend, veebis:
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf.

7 Euroopa Parlamendi ja Néukogu Direktiiv 2003/4/EU, keskkonnateabele avaliku juurdepaasu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéaruse (EU) nr 166/2006, mis kasitleb Euroopa saasteainete heite- ja lilekanderegistri
loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja 96/61/EU.
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vormis. Maarusega rakendatakse Kiievi protokolli, mistdttu on nende sisu sarnane. Kiievi
protokolli ja E-PRTR maaruse regulatsiooni on pdhjalikumalt kasitletud samuti t66 1V. peatikis.

Kliimaministeeriumi  poolt kavandatavad muudatused seoses jaatmearuandlusega,
tavajaatmete saatekirja loomisega ning jaatmekaitlusega seotud andmete avalikustamisega ei
ole vastuolus rahvusvahelise digusega. Arhusi konventsiooni pdhimdtetega on kooskdlas
keskkonnateabe vdimalikult suures ulatuses avalikult kattesaadavaks tegemine.

2.2. EUROOPA LIIDU OIGUS
2.2.1. Strateegilised dokumendid

Euroopa digituleviku kujundamise teatise® kohaselt kujutavad rohe- ja digip66re endast kahte
omavahel tihedalt seotud valjakutset. Digivaldkond on seega oluline ka Euroopa rohelise
kokkuleppel® ambitsioonide teostamisel ja kestliku arengu eesmarkide saavutamisel.

Uks komisjoni seatud eesmarkidest on Euroopa digituleviku kujundamise teatise kohaselt
inimeste heaks toimiv tehnoloogia. Tapsemalt just sellise tehnoloogia valjatootamine ja
kasutuselevdtmine, mis muudab inimeste igapaevaelu tdesti paremaks. Eesmark on ka tugeva
ja konkurentsivéimelise majanduse tagamine, mis kasutab ja kujundab tehnoloogiat viisil, mis
on kooskodlas Euroopa vaartustega. Selles kontekstis rdhutatakse teatises, et on darmiselt
tahtis edendada Euroopa haldusasutuste dleminekut digitehnoloogiale.

Euroopa Liidu toostusstrateegiat kasitlevates teatistes!! kasitletakse digitaalset tehnoloogiat
samulti kui kriitilist vahendit, mis aitab saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe jatkusuutlikkuse
eesmarke. VKE-de strateegias kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks!? réhutatakse
VKE-de keskset rolli Euroopa Liidu kaksikuleminekul nii kestlikule kui ka digitaalsele
majandusele. Uks selle strateegia kolmest sambast moodustab eesmark vahendada VKE-de
regulatiivset koormust ja parandada nende turulepdasu. Teatises réhutatakse, et suur osa
koormusest tuleneb siseriiklikest digusaktidest ning oluline on hinnata Ulereguleerimise moju
VKE-dele. ,Uhes komisjoniga peavad liikmesriigid jérjekindlalt j&tkama pdhimétte ,kbigepealt
métle véikestele® iihekordsuse pohimétte ja péhimétte ,digitaalsus normiks* kohaldamist®

2.2.2. Oigusaktid

Euroopa Liidu tasandil reguleerib kdige uldisemalt jaatmekaitlusalast tegevust jaatmete
raamdirektiiv,!* mis annab Uhtse raamistiku jaatmekaitluse korraldamiseks likmesriikides.

9 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Euroopa digituleviku kujundamine COM/2020/67 final.

10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa roheline kokkulepe (COM/2019/640 final).

11 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
2020. aasta uue to0stusstrateegia ajakohastamine: ehitame Ules tugevama uhtse turu, et Euroopa saaks taastuda, COM(2021)
350 final; Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele Euroopa uus td0stusstrateegia, COM(2020) 102 final.

12 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks, COM(2020) 103 final.

13 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks, COM(2020) 103 final..

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud
direktiivid.

7/54



Sellele lisaks vdib jaatmete valdkonnas eristada:

1) Oigusakte, mis reguleerivad kindlaid jaatmekaitlusega seotud tehnoloogiad ja kaitisi (nt
Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2010/75/EL, toé6stusheidete kohta; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/883, milles kasitletakse sadama
vastuvbétuseadmeid laevajaatmete lUleandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL
ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/59/EU).

2) Oigusaktid, mis reguleerivad kindlaid jaatmeliike v&i jaatmevooge (nt Euroopa
Parlamendi ja ndéukogu direktiiv 2012/19/EL, elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2006/21/EU kaevandustéostuse jaatmete kaitlemise ja direktiivi 2004/35/EU
muutmise kohta).

3) Oigusaktid, mis reguleerivad jarelevalvet ja kontrollimehhanisme (nt jadtmesaadetiste
maarus; ndukogu direktiiv 2006/117/Euratom, radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud
tuumkituse vedude jarelevalve ja kontrolli kohta).

Ka Ulalnimetatud digusaktid voivad satestada oma spetsiifilises valdkonnas néuded jaatmete
ule arvestuse pidamiseks. Nii naiteks satestab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/19/EL, elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta
art 11 Ig 4, et likmesriigid tagavad, et taaskasutamise sihtarvude arvutamiseks peavad tootjad
voi nende nimel tegutsevad kolmandad isikud elektroonikaromude, nende osade, materjalide
vOi ainete massi kohta arvestust, kui need valjuvad (valjund) kogumisskohast, antakse ule
(sisend) tootlemiskohta voi lahkuvad (véaljund) sealt ja kui need antakse Ule (sisend)
taaskasutamise vdi ringlussevétu/korduskasutamiseks ettevalmistamise kohta.

Kdige Uldisemalt reguleerib jaatmete Ule arvestuse pidamise kohustust aga jaatmete
raamdirektiivi art 35. Silmas tuleb pidada, et igasugune jaatmete kogumine, mida ei tehta
majandustegevuse kaigus, on vastavalt jdatmete raamdirektiivi art 20 Ig-le 2 valistatud
arvestuse pidamise kohustustest.’® Art 35 Ig Ig 1 kohaselt peavad loa alusel tegutsevad
asutused voi ettevotjad, kes kavatsevad tegeleda jaatmetoctlusega,'® ohtlike jadtmete
tekitajad ning asutused ja ettevdtjad, kes oma majandus- voi kutsetegevuses koguvad voi
veavad ohtlikke jaatmeid voi kes tegutsevad ohtlike jaatmete edasimuujate voi vahendajatena,
pidama arvestust jargmiselt:

1) jaatmete koguse, laadi ja paritolu kohta ning toodete ja materjalide koguse kohta, mis
on saadud nende korduskasutamiseks ettevalmistamise, ringlussevétu ja muude
taaskasutamistoimingute tulemusena, ja

2) asjakohastel juhtudel sihtkoha, kogumise sageduse, kasutatava transpordiliigi ja
jaatmete suhtes ette nahtud todtlemisviisi kohta.

Nimetatud teave tuleb teha padevatele asutustele kattesaadavaks elektrooniliste registrite
kaudu (art 35 Ig 2), mis liikmesriikidel tuleb luua (art 35 Ig 4). Art 35 Ig 3 satestatu kohaselt on
likmesriikidel digus nduda tavajaatmete tekitajatelt kronoloogilise arvestuse pidamist ja teabe
kattesaadavaks tegemist padevatele asutustele.

15 Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste, veebis:
https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/abcf1400-97f4-4204-b028-
2013bed1bf7b/details.

16 Jaatmetdotluse vaste Eesti diguses on jaatmete téotlemine vastavalt JaatS §-le 16.
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Jaatmesaadetiste maarus satestab menetlused ja kontrollimeetmed jaatmesaadetistele
olenevalt nende paritolust, sihtkohast ja marsruudist, veetavate jaatmete liigist ja kaitlusviisist
sihtkohas. Maarust kohaldatakse liikmesriikidevahelistel Uhendusesisestel vedudel voi
transiidi puhul 1abi kolmandate riikide, impordil ihendusse kolmandatest riikidest, ekspordil
Uuhendusest kolmandatesse riikidesse ning transiitveol labi Ghenduse, teel kolmandasse riiki ja
kolmandast riigist (art 1 Ig 2). Jaatmesaadetiste maaruses soéltub kontrolli tase jaatmete
omadustest (nt ohtlikud voi tavajaatmed), sihtkohast (OECD riik voi mitte) ja sellest, kas
jaatmeid toodeldakse nende taaskasutamiseks voi korvaldamiseks. Satestatud on ka
ekspordikeeld kindlate jaatmekategooriate ja sihtkohtade 16ikes. Nii on naiteks keelatud
eksportida ohtlikke jaatmeid Euroopa Liidust riikidesse, mis ei kuulu OECD-sse.

Jaatmesaadetiste maaruse art 33 kohustab liikmesriike kehtestama asjakohase jarelevalve- ja
kontrollististeemi ainult nende jurisdiktsiooni all toimuvatele jaatmesaadetistele. Siisteem peab
olema seostatud jdatmesaadetiste maaruse Il ja VI jaotises kehtestatud Gihenduse slsteemiga.
Jaatmesaadetiste maaruse mdistes on padev asutus Eestis Keskkonnaamet, kes ndustab ja
menetleb jaatmete riikidevahelisi sisse, valja- ja labiveolubade taotlusi.

Maaruse art 51 naeb liikkmesriikidele ette eraldiseisva aruandluskohustuse ndude. Ldike 1
kohaselt saadab liikmesriik enne iga kalendriaasta I16ppu komisjonile koopia oma eelmise
kalendriaasta aruandest, mis on koostatud Baseli konventsiooni art 13 Ig 3 kohaselt. Lisaks
peavad liimesriigid koostama enne iga kalendriaasta I6ppu maaruse IX lisas oleva
aruandlusega seotud lisaklsimustiku pdhjal eelmist aastat kasitleva taiendava aruande ja
saatma selle komisjonile. Loige 2 satestab liikmesriikidele ka kindlad andmete avalikustamise
kohustused.

Oluline on valja tuua, et 18.11.2021 on Euroopa Komisjon esitanud liikmesriikidele
rikidevahelise jaatmeveo regulatsiooni muutmise algatuse, mille kohaselt on kavas asendada
jaatmesaadetiste maarus uue maarusega.t’

E-PRTR maarus vétab Euroopa Liidu tasandil tle Kiievi protokolli luues saasteainete heite- ja
ulekanderegistri Uhenduse tasandil (Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegister).
Register on avalikult juurdepaasetava elektroonilise andmebaasi vormis.

Jaatmepoliitika rakendamise jalgimiseks nduab Uhendus ettevdtete ja kodumajapidamiste
tekitatud jaatmete ja nende kaitlemise kohta regulaarse Uhenduse statistika koostamist
jaatmestatistika maaruse alusel.!® Eestis kogutakse andmed muuhulgas jaatmekaitlejate poolt
esitatava jaatmearuandluse alusel.

Kliimaministeeriumi  poolt kavandatavad muudatused seoses jaatmearuandlusega,
tavajaatmete saatekirja loomisega ning jaatmekaitlusega seotud andmete avalikustamisega
on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

17 Kattesaadav veebis: https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2021_367.
18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EU) nr 2150/2002, jaatmestatistika kohta.
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2.3. EESTIOIGUS
2.3.1. Strateegilised dokumendid

“Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030” eesmargiks on madaratleda pikaajalised
arengusuunad looduskeskkonna hea seisundi hoidmiseks, lahtudes samas keskkonna
valdkonna seostest majandus- ja sotsiaalvaldkonnaga ning nende mdjudest Umbritsevale
looduskeskkonnale ja inimesele. Strateegia kohaselt on oluline suurendada jdatmete sortimist,
taaskasutamist, sh ringlussevéttu, et vahendada kdrvaldatavate jaatmete kogust miinimumini.
Sellel eesmargil tuleb muuhulgas arendada ja rakendada regulatsioonide slisteemi
jaatmetekke vahendamiseks ning jaatmete kaitlemise arendamiseks.®

Rohereformi tegevusplaanis 2023-2025 nenditakse, et on suur oht, et Eesti ei suuda
saavutada 2025. ja 2030. aasta olmejaatmete ringlussevdtu eesmarke. See tahendab, et
jaatmete valdkond vajab Kiirelt uut lahenemist, mis aitaks kaasa hoiakute ja tegutsemise
muutusele ning sedakaudu (viiks meid digele kursile ja tagaks) eesmarkide saavutamisele ning
sellel eesmargil tuleb korraldada jaatmekaitlus vastavalt Euroopa Liidu tasemel seatud
eesmarkidele. Riigivalitsemise  valdkonna Ulesandena loetletakse =~ muuhulgas
keskkonnateadlike otsuste vastuvotmist toetavate andmete kattesaadavuse tagamist
avaandmetena ning masintéédeldavalt ning samuti rohe- ja digilahenduste suurema Uhisosa
loomist.?°

Riigi jaatmekavas 2023-2028 nenditakse, et jadtmeandmete haldamise slUsteem ei vasta
enam riigi vajadustele. Andmete kogumine ei ole oma hdlmatuse, detailsuse, kiiruse ja
kvaliteedi poolest piisavalt usaldusvaarne ning puudub piisav jarelevalve ja joustamine.?
Eraldiseisvalt on seatud jaatmevaldkonna digitaliseerimise eesmargid. Eesmark on luua
olukord, kus jaatmevaldkonna andmete esitamine on kvaliteetne ja digeaegne ning riigi
kogutud ja avaldatud jaatmealased andmed on usaldusvaarsed. Suundutakse olukorra poole,
kus jaatmete kohta on olemas andmestik toote algusfaasist I6ppfaasini, mida saab téhusalt ja
mitmekulgset kasutada otsuste tegemiseks. Jaatmehierarhiast lahtuvaid tegevusi toetab neid
pdhimdtteid voimaldav jaatmevaldkonna digusraamistik ning efektiivne jarelevalve.
Investeeritakse nutikatesse lahendustesse toodete tootmises ja jadtmete Umbertddtlemises,
mis toetavad kasutajasébraliku ja efektiivse jaatmehooldussiisteemi toimimist.??

Eesti digiuhiskonna arengukava 2030 sisaldab visiooni ja tegevusplaani, kuidas Eesti
majandust, riiki ja Uhiskonda digitehnoloogia abil jargmise kimnendi jooksul edasi arendada.
Uks arengukava eesmarkidest on arendada digilahenduste kasutamist avalikus sektoris.
Muuhulgas peaks arengukava kohaselt olema eesmargiparaste tegevuste elluviimise tulemus
see, et andmetest on olemas ajakohane ja terviklik Ulevaade nii andmekogude kui ka
andmestike tasandil, neid saab omavahel linkida ning rakendatakse andmete Uhekordse
kiisimise ja taaskasutuse pohimotet.? Arengukava kohaselt tasub ja tuleb digiriigi teenuseid
ja lahendusi pidevalt edasi arendada — sellesse investeerida.?*

19 Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030, Ik 27, veebis: https://www.riigiteataja.ee/akt/12793848.

20 Rohereformi tegevusplaan 2023-2025, Ik 28, veebis: https:/klimaministeerium.ee/rohereform#item-9.

2! Riigi jadtmekava 2023-2028, Ik 141, veebis: https://klimaministeerium.ee/jaatmekava

2 Samas, Ik 17.

= Eesti digilihiskond 2030, valdkonna arengukava, |k 22, veebis: https://mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-
arengukava-2030.

2 Samas, Ik 31.
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2.3.2. Jaatmete kohta arvestuse pidamine

Jaatmeseaduse kohaselt on jaatmevaldaja theks olulisemaks jaatmehoolduse kohustuseks
JaatS § 28 I6ike 1! alusel Ulevaate omamine tema valduses olevate jaatmete liigist, hulgast ja
paritolust, jaatmekaitluse seisukohalt olulistest omadustest ning jaatmetest tulenevast ohust
tervisele, keskkonnale voi varale.

Selline néue kehtib nii tavajaatmete kui ka ohtlike jaatmete suhtes. Seejuures on oluline valja
tuua, et kohustus ei ole mitte ainult sellel, kelle omanduses jaatmed on, vaid igal isikul, kes
jaatmeid valdab. Jaatmeseaduse § 9 kohaselt on jaatmevaldaja jaatmetekitaja voi muu isik voi
riigi voi kohaliku omavalitsuse asutus, kelle valduses on jaatmed. JaatS § 28 I6ike 11 ndol on
tegemist Uldise ja pohimdttelaadse ndudega. Jaadtmeseadus ei tapsusta siin, millisel viisil
jaatmevaldaja Ulevaadet peab omama. Samas, jaatmeseadusest tulenev Ulevaate omamise
kohustus ei ole samastatav arvestuse pidamise ja aruandluskohustusega, mis ei kehti kdikide
jaatmevaldajate suhtes. Jaatmeseaduse § 116 ja § 117 satestavad kindlatele isikute
gruppidele eraldiseisva arvestuse pidamise ja aruandluse kohustuse.

Paragrahv 116 Ig 2 satestab Uldise ndudena, et keskkonnakaitseluba omav isik, samuti ohtlike
jaatmete tekitaja, valja arvatud kodumajapidamised, on seaduse § 28 I6ikes 1! satestatut
jargides kohustatud pidama pidevat arvestust oma tegevuses tekkinud, kogutud, hoitud voi
ladustatud, veetud, t6ddeldud, taaskasutatud voi kdrvaldatud jaatmete liigi, hulga, omaduste
jatekke kohta, sealhulgas korduskasutuseks ettevalmistatud voi ringlusse vdetud asjade hulga
ja omaduste kohta. Kui jaatmed antakse Ule teisele jaatmekaitlejale, tuleb arvestust pidada ka
jaatmete  sihtkoha, kogumissageduse, @ veomooduste ning taaskasutamis- ja
korvaldamistoimingute kohta.

Nimetatud arvestuse algdokumente ja nende alusel koostatud koondandmeid sailitatakse
vahemalt viis aastat (JaatS § 116 Ig 3). Tapsemaid ndudeid jaatmeseadus arvestuse
pidamisele ei satesta. Samas on arvestuse pidamine oluline, sest selle alusel koostatakse
jaatmearuanne. Kui isik jaatmete Ule korrektset arvestust ei pea, ei ole véimalik ka koostada
tapsete ja digete andmetega JaatS §-s 117 ette nahtud jaatmearuannet. Kui puuduvad Uhtsed
nduded arvestuse pidamiseks ja arvestuse algdokumentidele, voib see kaasa tuua ka
jaatmearuande taitmisel o&igusaktide nduete erineval Vviisil tdlgendamise. Omakorda
jaatmealase arvestuse alusel koostatav iga-aastane jadtmearuanne on aluseks sihtmaarade
saavutamise arvutamisel ning riigi kohta ametliku statistika koostamisel vastavalt
jaatmestatistika maarusele. Ka need andmed ei ole korrektsed, kui nende koostamise aluseks
olevad jaatmearuanded ei ole koostatud nduetelevastavalt.

Siiski tuleb valja tuua, et mingisugusel kujul on arvestuse pidamise nduded kehtestatud
keskkonnaministri 29.04.2004 maaruses nr 38 ,Prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise
nduded” (edaspidi mdérus nr 38) prugila kaitajale. Maarus nr 38 § 27 kohaselt peab kaitaja
jaatmete arvestusraamatut, kuhu margib vastuvoetud ja ladestatud jaatmete koodinumbri ja
ligi, koguse, omadused, tekkeviisi, paritolu, jaatmetekitaja, olmejaatmete korral nende koguja,
jaatmete priugilasse vastuvdtmise kuupadeva ja ohtlike jaatmete tapse asukoha ladestusalal.
Samuti Gtleb keskkonnaministri 15.01.2021 maarus nr 4 ,Ohtlike jaatmete saatekirja
andmekoosseis ning saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise kord“ (edaspidi
mdéérus nr 4) § 1 Ig 6 otsesdnu, et ohtlike jaadtmete saatekiri on jddtmealase arvestuse
algdokument jaadtmeseaduse § 116 mdistes.
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2.3.3. Jaatmearuanne
2.3.3.1. Andmete esitaja

Jaatmeseaduse § 117 Ig 1 kohaselt on seaduse § 116 Ig-s 2 nimetatud isik kohustatud
esitama Uks kord aastas Keskkonnaametile keskkonnaotsuste infoslsteemi kaudu
jaatmearuande. Arvestades JaatS § 116 Ig-s 2 satestatut, peavad aruande esitama
keskkonnakaitseluba omav isik, samuti ohtlike jaatmete tekitaja, valja arvatud
kodumajapidamised. Seega jaatmearuande esitamine on jaatmekaitleja kohustus, mille
aluseks peaks olema jaatmekaitleja pidev jaatmearvestus.

Aruande peavad esitama eelkdige keskkonnakaitseloa omajad. Keskkonnakaitseluba on
keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse § 40 Ig 1 kohaselt keskkonnaluba;
keskkonnakompleksluba ning kui seadusega ei ole ette nahtud keskkonnaloa ega
keskkonnakompleksloa ndéuet, muu luba, mille ndue nahakse seadusega ette keskkonnariski
vahendamise eesmargil mdnel tegevusalal tegutsemiseks. Keskkonnadiguse valdkonna
praktikas, sh jaatmevaldkonnas loetakse ka registreeringud Uldiselt muu loa alla kuuluvaks.
Ka jaatmeseadus Utleb, et keskkonnakaitseluba jdatmeseaduse tdhenduses on jaatmeluba,
keskkonnakompleksluba ja jaatmekaitleja registreering. Kuigi nimetatud sate on paigutatud
JaatS § 2!, mis iseenesest reguleerib ainult jaatmete lakkamisega seonduvat, on 16ige 32
sOnastatud selliselt, et see kehtib kogu jadtmeseaduse regulatsiooni kohta.

Jaatmeseadus satestab § 117 Ig-s 1! erandid, milliste esinemisel isikult jadtmeluba ei nuta.
Nii ei laiene jaatmearuande esitamise kohustus JaatS § 117 Ig 1 p 1 kohaselt ohtlike jaatmete
tekitajale, kelle tegutsemiseks keskkonnakaitseluba ei ole néutav. Jagtmeseadus § 117 Ig 11
p-d 1 ja 2 rdhutavad eraldiseisvalt, et registreeritud vahendajale ja edasimidjale
jaatmearuande esitamise kohustus samuti Uldreeglina ei laiene. Jaatmeseaduse § 987 Ig 2 p
4 kohaselt tuleb Keskkonnaametis registreerida selle isiku tegevus, kes korraldab
vahendajana jaatmete kdrvaldamist voi taaskasutamist teiste nimel ning punkti 5 kohaselt isiku
tegevus, kes tegutseb jaatmete edasimuujana.

Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelndu (76 SE) seletuskirjas®® mainitakse, et vahendajale
ja edasimuujale ei laiene aruandluse kohustus, sest nende tegevusega seotud jaatmevood
kajastuvad juba teiste kaitlejate aruandluses ning vbivad pohjustada topeltarvestust. Seetdttu
tuleks vabastada need isikud asjatust halduskoormusest aruande esitamisel. Séltumata
seletuskirjas kajastatust, satestab JaatS § 117 Ig 2 p 2 siiski, et Keskkonnaametil on digus
nduda jaatmearuannet ka registreeritud vahendajalt ja edasimiijalt. Lisaks, JaatS § 987 Ig 4
kohaselt vdib Keskkonnaamet nduda registreeringu alusel tegutsevalt vahendajalt voi
edasimidjalt jaatmeloa taotlemist, kui isiku tegevus vajab keskkonnaohu téttu taiendavate
nduete voi meetmete maaramist jaadtmeloaga. Seega jaatmeloa alusel tegutseval vahendajal
vOi edasimudjal on JaatS §-st 117 tulenev jaatmearuande esitamise kohustus.

Jaatmearuande esitamise kohustus ei laiene lisaks jaatmeluba omavatele suletud prugila
kaitajatele (JaatS § 117 Ig 1! p 4). Keskkonnaseadustiku lldosa seaduse ja teiste seaduste

% Jastmeseaduse muutmise seaduse eelndu (76 SE) seletuskiri, Ik 12, veebis:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/26eb9959-04b8-24ef-d08f-83195aea0104/jaatmeseaduse-muutmise-seadus.
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muutmise seaduse eelndu (734 SE) seletuskirja?® pohjenduse kohaselt ei nduta suletud priigila
kaitajatelt aruandlust, sest need ei teosta aktiivset jaatmekaitlustegevust. Suletud prigila
jarelhoolduse teostajal ei teki jaatmeid, mistéttu esitatakse aastast aastasse nullaruandeid voi
jaetakse aruanne seetéttu Uldse esitamata. Selliste nullaruannete esitamise néudmine ning
kontrollimine  koormavad  Keskkonnaameti jarelevalvet ja  Keskkonnaagentuuri
aruandlusspetsialiste.

Jaatmeseaduse § 117 Ig 2 kohaselt on Keskkonnaametil 6igus nduda jaadtmearuannet ka
jaatmetekitajalt, kelle tegutsemiseks keskkonnakaitseluba ei nduta, kuid kelle tekitatud
tavajaatmete kogus uletab 10 tonni aastas vdi ohtlike jaatmete kogus 100 kilogrammi aastas.

Jaatmearuandeid kogutakse ja hoitakse keskkonnaotsuste infoslsteemis (KOTKAS). Tapsem
juurdepaas andmekogule ja andmekogusse kantud andmetele on satestatud
keskkonnaministri 26. juuni 2017. aasta maaruses nr 20 ,Keskkonnaotsuste infoslsteemi
asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaarus* (edaspidi méérus nr 20).

2.3.3.2. Kogutavad andmed

Keskkonnaministri 23.01.2020 maarus nr 8 ,Jaatmearuande andmekoosseis ja aruande
esitamise kord“ (edaspidi médédrus nr 8) tapsustab JaatS § 117 Ig 1 alusel jadtmearuande
esitamise korda ja kehtestab aruande andmekoosseisu. Maaruse nr 8 § 3 satestab tapse
andmekoosseisu ning eristab esiteks Uldiseid andmeid aruande esitaja ja tegevuskoha kohta.
Seejuures on tegevuskoht jaatmekaitluskoht, jaatmete tekkekoht v6i muu
jaatmekaitlustegevusega seotud koht (maaruse nr 8 § 1 Ig 3). Aruanne esitatakse iga
tegevuskoha kohta eraldi. Jaadtmete koguja ja vedaja, kellel ei ole pisivat tegevuskohta, esitab
aruande iga maakonna kohta eraldi (maaruse nr 8 § 2 Ig 3). Juhul, kui reoveesette kasutamisel
pdllumajanduses on aruande esitajal Ule kohaliku omavalitsuse Uksuse haldusterritooriumil
mitu tegevuskohta, vdib aruande esitaja esitada nende kdigi kohta siiski Uhe aruande
(maaruse nr 8 § 2 1g 3%).

Maaruse nr 8 § 3 eristab teiseks andmeid aruande esitaja jaatmealase tegevuse kohta.
Aruande esitaja, kes on kohustatud andma aru jaatmete Ulekannetest valjapoole tegevuskohta
andmete kandmiseks Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegistrisse E-PRTR maaruse
artikli 5 16ike 1(b) kohaselt, peab esitama eraldiseisvalt tdiendavaid andmeid vastavalt
maaruse nr 8 § 3 Ig-le 6. Aruande esitamise kohustus on keskkonnakaitseluba omavatel
ettevdtetel, kes Uletavad E-PRTR maaruse lisades 1 ja 2 seatud kinniseid.

2.3.3.3. Koostamise aeg

Jaatmearuanne esitatakse JaatS § 117 Ig 1 alusel Uks kord aastas. Maarus nr 8 § 2 Ig 1
kohaselt esitatakse jaatmearuanne keskkonnaotsuste infoslsteemi iga kalendriaasta 31.
jaanuariks. Seejuures on maaruse § 2 Ig 2 kohaselt aruandeaasta eelmine kalendriaasta (1.
jaanuar — 31. detsember).

26 Keskkonnaseadustiku lldosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu (734 SE) seletuskiri, Ik 15, veebis:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/81f2ffa3-f678-4f17-9317-d349b075ed59.
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2.3.4. Ohtlike jaatmete saatekiri
2.3.4.1. Andmete esitaja

Ohtlike jaatmete saatekirjade andmekogu on asutatud JaatS § 64 Ig 23 volitusnormi alusel
keskkonnaministri 27.12.2016 maarusega nr 77 ,Ohtlike jdatmete saatekirjade andmekogu
asutamine ja andmekogu pdhimaarus“ (edaspidi médédrus nr 77). Andmekogu pidamise
eesmark on ohtlike jaatmete veoste jalgimine reaalajas jadtmeseaduse alusel koostatavate
ohtlike jadtmete saatekirjade andmete alusel (maarus nr 77 § 2; JaatS § 64 Ig 22).

Saatekirja koostab jaatmeid vedamiseks Ule andnud isik, kui ta omab keskkonnakaitseluba
ohtlike jaatmete kaitlemiseks (JaatS § 64 Ig 3). Kui jaatmete Uleandja ei oma
keskkonnakaitseluba ohtlike jaatmete kaitlemiseks, koostab saatekirja ohtlike jaatmete
kaitlemiseks keskkonnakaitseluba omav jaatmete vastuvotja (JaatS § 64 Ig 4). Saatekirja ei
ole vaja flusilise isiku suhtes kodumajapidamises tekkivate ja paasteasutuse suhtes
paastetodl kogutud ohtlike jaatmete Gleandmisel jaatmekaitlejale (JaatS § 64 Ig 21).

2.3.4.2. Kogutavad andmed

JAaTS § 64 Ig 1 kohaselt on ohtlike jaatmete saatekiri dokument, mis sisaldab andmeid
kaitlemiseks Uleantavate ohtlike jaatmete liigi, koostise, koguse ja pdhiomaduste ning nende
jaatmete tekitaja, kaitlemiseks Uleandja, vedaja ja vastuvdtja kohta. Jaatmeseaduse § 64 1g 5
alusel on kehtestatud maarus nr 4, mis tapsustab saatekirja andmekoosseisu. Maaruse nr 4 §
5 kohaselt jaatmete riikidevahelise veo korral asendab ohtlike jaatme saatekirja
jaatmesaadetiste maaruse lisa IB esitatud saatekiri.

2.3.4.3. Koostamise aeg

Ohtlike jaatmete saatekiri koostatakse enne veo algust andmekogus elektroonilise
dokumendina iga ohtlike jdatmete veose kohta (maarus nr 4 § 3 Ig 1). Erandina - kui
nduetekohane saatekiri ei ole koostatud enne veo algust, peab saatekirja koostama jaatmete
vastuvdtja enne jaatmete vastuvotmist (JAatS § 64 Ig 4).

2.3.5. Jadtmete riikidevaheline vedu

2.3.5.1. Andmete esitaja

Riikidevaheline jadtmevedu toimub jadtmesaadetiste maaruse kohaselt ning kooskodlas Eesti
Vabariigi suhtes joustunud valislepingutega (JA4TS § 108 Ig 1) ja on Eesti diguses reguleeritud
jaatmeseaduse 9. peatikis. Jaatmeseaduse § 108 Ig 2 kohaselt vdib ohtlikke jaatmeid ja
valislepinguga reguleeritavaid jaatmeid Eesti Vabariiki sisse vedada, Eesti Vabariigist valja
vedada voi Eesti Vabariigi territooriumilt 1abi vedada jaatmesaadetise maaruses satestatud
korras valjaantud jaatmete riikidevahelise veo loa (veoluba) alusel. Veoloa valjastab
Keskkonnaamet.

Jaatmeseaduse § 113 Ig 1 kohaselt peab ohtlike jdatmete ja valislepinguga reguleeritavate
jaatmete sisseveol, valjaveol ja labiveol jadtmesaadetisega kaasas olema jaatmete veoloa
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arakiri ja saateleht. Kui veoluba ei ole vajalik, peab riikidevahelise jaatmesaadetise saatmist
korraldav isik vdi jaatmete vastuvotja Eestis esitama Keskkonnaametile véi tema volitatud
asutusele kolme paeva jooksul parast jaatmete saabumist jaatmekaitluskohta, kus
taaskasutus- voi kérvaldamistoiming toimub, jadtmesaadetiste maaruse artikli 18 1dikes 1
nimetatud jaatmesaadetisega kaasneva ja maaruse VIl lisale vastava jadtmesaadetise kohta
teavet sisaldava dokumendi (JaatS §114%).

Riikidevaheliste jadtmeveolubade taotlemine ja saatekirjade koostamine toimub KOTKAS-e
kaudu. Maarus nr 20 § 2 p 8 kohaselt on KOTKAS andmekogu eesmark lihtsustada ohtlike
jaatmete ja valislepinguga reguleeritavate jaatmete veolubade ja selliste jaatmete
riikidevahelise veo, milleks veoluba ei ole vajalik, saatedokumentide taotlemist, menetlemist ja
esitamist ning kogutud andmete sailitamist, kasutamist ja kattesaadavust. Jaatmeveolubade
taotlemise ja saatekirjade koostamise viis vOiks olla siiski eraldiseisvalt jadtmeseaduses
satestatud.

Andmete esitaja ehk teataja on isik, kes kavatseb jaatmeid saata vdi saata lasta ning kellele
on pandud teatamise kohustus. Tapsemalt on teataja Uks jaatmesaadetiste maaruse art 2 p-s
15 a loetletud isikutest.

2.3.5.2. Kogutavad andmed

Jaatmeseaduse § 115 Ig 1 kohaselt on jaatmete sisse-, valja- ja labiveo dokumentide vormid
satestatud jaatmesaadetise maaruse lisades IA ja IB. Sama Utleb ka jaatmesaadetiste
maaruse art 4 Ilg 1 — jaatmesaadetise kohta teate esitamiseks peab teataja taitma
teatamisdokumendi (toodud IA lisas) ja vajadusel ka saatedokumendi (toodud IB lisas).
Sarnaselt Baseli konventsioonile ndeb jaatmesaadetiste maarus ette, et teataja voib esitada
ka mitut saadetist hdlmava koondteate, kui jdatmete flusilised ja keemilised omadused on
pbhiolemuselt sarnased ja jaatmed I|ahetatakse samale vastuvdtjale ja samasse
jaatmekaitluskohta ning teatamisdokumenti margitud veomarsruut on sama (maaruse art 13

Ig 1).

Eraldi lihtsustatud saatmise kord teatud jaatmegruppidele (nn ,rohelise nimekirja“ jaatmed) on
ette nahtud jaadtmesaadetiste maaruse artiklis 18. Sellisel juhul peab olema jaatmetega kaasas
jaatmesaadetiste maaruse VIl lisa dokument.

2.3.5.3. Koostamise aeg

Jaatmesaadetiste maaruse kohaselt tuleb jdatmesaadetistest teavitada ette. Seega tuleb
jadtmesaadetisega kaasas olevad dokumendid koostada enne saadetise lahetamist.

2.3.6. Veodokumendid

Jaatmeseaduse § 14 Ig 2 kohaselt on jdatmete vedamine jaatmesaadetise toimetamine
veovahendiga lahtekohast sihtpunkti. Jaatmete vedamine hdlmab jaatmesaadetise peale- ja
mahalaadimist ning jaatmeveose komplekteerimist mitmest saadetisest, kuid ei hdlma
jaatmete kogumist. Ohtlikke jaatmeid tohib vedada ohtlikke veoseid kasitlevate digusaktidega
ning rahvusvaheliste lepingutega satestatud korras (JaatS § 63) ning ohtlike jaatmete
vedamiseks tuleb koostada saatekiri (JAatS § 64).
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Lisaks peab autoveoseaduse (edaspidi ka AutoVS) § 29 Ig 3 kohaselt tasulisel veoseveol
autojuhil olema kaasas kirjalikku taasesitamist vbimaldavas vormis dokument, mis tdendab
veolepingu sdlmimist (veodokument) ja mille koostab veose saatja vbi ekspedeerija.
Ekspedeerija on VOS § 854 Ig 1 kohaselt ekspedeerimislepingu osapool, kes korraldab veose
vedamist teise isiku (saatja) arvel. See ndue kehtib ka jaadtmeveo kohta, sh tavajaatmete
vedamisel. Tsiviilseadustiku Uldosa seaduse § 79 kohaselt, kui seaduses on satestatud
tehingu kirjalikku taasesitamist vdimaldav vorm, peab tehing olema tehtud pusivat kirjalikku
taasesitamist véimaldaval viisil ja sisaldama tehingu teinud isikute nimesid, kuid ei pea olema
omakaeliselt allkirjastatud. Seega kirjalikku taasesitamist vdimaldav vorm katab ara ka
elektroonilise vormi.

Autoveoseadus satestab kill § 29 I6igetes 4 ja 5 andmete loetelu, mida veodokument peab
sisaldama, kuid ei kirjuta ette seda, millisel andmekandjal peab olema dokument vormistatud.
Samuti ei nde see ette veodokumendi koostamist kindlas andmekogus. Seega vdib asuda
seisukohale, et jaatmete saatekirja kasitlemine veodokumendina autoveoseaduse kohaselt on
voimalik, kui see sisaldab andmeid, mis on loetletud seaduse § 29 Idigetes 4 ja 5. Selguse
huvides vdib kaaluda autoveoseaduse taiendamist selliselt, et jadtmete vedamisel loetakse §
29 lg-s 3 nimetatud veodokumendiks jadtmete vedamise saatelehte voi alternatiivselt viidata
seaduses, et jdatmete vedamine toimub jaadtmeseaduses satestatud jaatmete vedamise
saatekirja alusel.

Autoveoseaduse § 351g 10 naeb ette tdiendavad nduded ohtlike veoste autoveoks. Ohtlikuks
veoseks arvatakse ained ja esemed, mis oma omaduste tottu voivad tekitada veoprotsessis
kahju inimese tervisele, varale voi keskkonnale (AutoVS § 35 Ig 1). Ohtliku veosega autoveol
on kohustuslik ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (ADR) nduete
jargimine. Autoveoseaduse § 35 Ig 10 kohaselt peab ohtliku veose autoveol autojuhil
muuhulgas kaasas olema veodokument, mille veose kirjelduse osast selgub veose ADR-i
nduete kohane nimetus, URO number, ohumargise number ja pakendigrupp, kui ADR-i
nduetes ei ole satestatud teisiti. Elektroonilise veodokumendi kasutamisel peab veose saatja
olema veebikeskkonnas autenditud vdi peab veodokument olema digitaalselt allkirjastatud
ning nende kasutamisel peab autojuht riikliku jarelevalve teostajale tagama veodokumendi
elektroonilise kattesaadavuse (AutoVS § 35 Ig 11). Kuivdrd ka siin on tegemist valdavalt
siseriikliku regulatsiooniga, on voéimalik juhul, kui jadatmesaadetis liigitub ohtlikuks veoks
oigusaktide nduded Uhtlustada. Nii satestab ka maaruse nr 4 § 1 Ig 2, et ohtlike jaatmete
saatekirja koostamisel arvestatakse autoveoseaduse § 35 Idigete 10 ja 11 ndudeid.

Regulatsiooni muutmisel on oluline silmas pidada, et juhul kui rahvusvahelisel vdi Euroopa
Liidu tasandil on kehtestatud kindlad vormistuslikud nduded saadetise veodokumentidele, siis
tuleb susteem neid ndudeid arvestades Ules ehitada. Rahvusvahelisel vbi Euroopa Liidu
tasandil paika pandud reeglite puhul ei ole Eestil siseriikliku diguse kehtestamise véi muutmise
naol olulisi vdimalusi. Siseriikliku regulatsiooni puhul on seadusandjal vdimalik suuremas
ulatuses erinevaid regulatsioone Uhtlustada (nagu naiteks tavajaatmete siseriiklikul vedamisel
veodokumendi ja tavajaatmete saatekirja nduded ja dokumendi vormistamine Uhes
infosusteemis).
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Euroopa Liidu tasandil on 2020. aastal vastu voetud elektroonilise kaubaveoteabe maarus
(eFTI?" maarus),?® millega kehtestatakse liidu territooriumil toimuva kaubaveoga seotud ja
oigusnormidega ette nahtud teabe asjaomaste ettevétjate ja padevate asutuste vahelise
elektroonilise edastamise diguslik raamistik. Maaruse eesmark on véimaldada digusnormidest
tulenevaid teavitamisndudeid taita elektrooniliste vahendite abil paberkandja asemel. Maaruse
pohjenduspunkti 8 kohaselt peaksid nii ettevdtjad kui ka padevad asutused vétma vajalikud
meetmed digusnormidega ettendhtud kaubaveoteabe (eFTI) masinloetavas vormis
elektroonilise andmevahetuse vdimaldamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogial
pdhinevate keskkondade (eFTI keskkonnad) kaudu, sealhulgas soetades vajalikud seadmed.
Asjaomased ettevdtjad peaksid siiski jAdma vastutavaks teabe esitamise eest inimloetavas
vormis, kui padevad asutused seda konkreetselt taotlevad, et véimaldada padevatel asutustel
taita oma Ulesandeid olukordades, kus eFTIl keskkonnale ei ole juurdepaasu. Pdhjenduspunkti
13 kohaselt vbiks kaaluda eesmargil vahendada nii padevate asutuste kui ka ettevétjate
kulusid, padevatele asutustele juurdepaasupunktide loomist, mis toimiksid Uksnes eFTI
keskkondade ja padevate asutuste vaheliste vahendajatena.

Maarust kohaldatakse selles loetletud digusnormidest tulenevate teavitamisnduete suhtes.
Maaruse art 2 Ig 1 p a) iv) kohaselt kohaldatakse seda ka jaatmesaadetiste maaruse artikli 16
punktis c ja artikli 18 16ikes 1 satestatud teavitamisnduete suhtes. Jddtmesaadetiste maaruse
art 16 p ¢ kohaselt on iga saadetisega kaasas saatedokument ja teatamisdokumendi koopiad,
mis sisaldavad asjaosaliste padevate asutuste kirjalikku ndusolekut ning nende poolt esitatud
tingimusi. Saatedokument jaab jaatmeid vastuvotvale kaitluskohale. Teatajale jaab ks koopia
saatedokumendist. Maaruse art 18 Ig 1 satestab saadetise dokumentatsiooni erinduded
taaskasutamiseks mdeldud Il véi 1lIB lisas loetletud jaatmeliikidele ja segudele, mis ei ole
ligitatud IIl lisa Uhegi kande kohaselt ja koosnevad kahest vb6i enamast Ill lisas loetletud
jaatmeliigist, kui nende koostis ei halvenda nende keskkonnaohutut taaskasutamist ning need
on loetletud [lIA lisas ja jaatmesaadetistele, mis on otseselt maaratud
laboratooriumianaltuside jaoks.

Elektroonilise kaubaveoteabe maaruse pdhjenduspunkti 7 kohaselt ei tohiks maarus piirata
selliste liidu digusnormide voi liikmesriigi sellise diguse kohaldamist, millega on kindlaks
maaratud digusnormidega ette nahtud teabe sisu, ning eelkdige ei tohiks sellega kehtestada
uhtegi lisanduet digusnormidest tulenevatele teavitamis- voi keelenduetele. Sellest tulenevalt
ei pira maarus ka jaatmesaadetiste maarusest tulenevaid satteid, mis kasitlevad
jdaétmesaadetiste menetlusndudeid ja tolliasutuste tehtavat kontrolli (péhjenduspunkt 7).
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud eFTlI maaruse nduete analllsis
selgitatakse, et eFTI platvormid ei pea sellest tulenevalt olema jaatmesaadetistega seotud
infostisteemidega kohustuslikus korras liidestatud, aga voiksid lahtuda oma t66s eeldusest, et
muuhulgas jaatmeveo korraldamiseks loodud infosUsteemid on samuti sama platvormi kaudu
klientidele kasutatavad.?® ,Nimetatud sisteemid véiksid eFT| platvormides olla seega
ettevotetele &riprotsessides loogiliselt kéttesaadavad. See tdhendab, et need slisteemid
saavad toimida iseseisvalt, kuid eFTI platvormid saaksid olla ka nende andmete vahetamise
osapooled**°

27 eFTI - electronic freight transport information.

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2020/1056, elektroonilise kaubaveoteabe kohta.

2 eF Tl méaaruse (EL) 2020/1056 nduete anallilis: eFTI platvormile, teenuseosutajatele ja andmevahetusteenusele esitatavad
nduded e-veoselehe platvormide arenduse kontekstis seisuga aprill 2022, Ik 19, veebis: https://realtimeeconomy.ee/e-veoseleht.
%0 Sama.
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Lisaks Utleb elektroonilise kaubaveoteabe maaruse art 2 Ig 2 c, et seda kohaldatakse
likmesriigi poolt teavitatud digusnormidest tulenevate teavitamisnduete suhtes. Need normid
saavad olema komisjoni rakendusmaaruse alusel elektroonilise kaubaveoteabe maaruse | lisa
B osaks. Elektroonilise kaubaveoteabe maaruse art 3 b kohaselt votab komisjon vastu
delegeeritud digusaktid, millega muudetakse | lisa B osa, et lisada v&i kustutada viited
likmesriikide oOigusaktidele ja &igusnormidest tulenevatele teavitamisnduetele vastavalt
kaesoleva artikli 16ike 2 kohaselt esitatud teadetele. Maaruse art 2 Ig 2 ¢ rakendamiseks (lisa
1 B osa taiendamine) on Euroopa Komisjon koostanud digusakti eelndu. Nimetatud eelndusse
on lisatud ka Eesti jadtmeseaduse satted, mis reguleerivad jaatmete riikidevahelist vedu (§-d
1081g 1,113 1g1jal1l151g 3).

Elektroonilise kaubaveoteabe maarus kohustab Euroopa Liidu likmesriike alates maaruse
joustumisest 2025. aastal aktsepteerima neile elektroonilisel kujul esitatavat kaubaveoteavet.3!
Maaruse alusel antavad delegeeritud ja rakendusaktid on aga veel taies ulatuses vastu
vbtmata. Seega Uhendus eFTl-ga on eraldiseisev teema, mida on pohjust tapsemalt
anallusida siis, kui edasine diguslik regulatsioon on paika pandud.

2.3.7. Jaatmete valdamisega seotud kiisimused

Jaatmeseaduse § 9 kohaselt on jaatmevaldaja jaatmetekitaja voi muu isik vai riigi voi kohaliku
omavalitsuse asutus, kelle valduses on jaatmed. Jaatmeseaduse § 11 Ig 2 kohaselt kannab
jaatmehoolduse, valja arvatud jaadtmekaitluse Ule teostatava jarelevalve, kulud jdatmevaldaja
ning seadusega ettenahtud juhtudel tootja voi isik, kelle valduses on kaideldavad jaatmed
olnud.

Asjadigusseaduse (edaspidi AOS) § 32 kohaselt on valdus tegelik véim asja lle.
Asjadigusseaduse § 33 Ig 1 satestab, et valdaja on isik, kelle tegeliku véimu all asi on.
Valdajaks ei ole isik, kes teostab tegelikku véimu asja Ule teise isiku korralduste kohaselt tema
majapidamises voi ettevottes (AOS § 33 Ig 3). Asjadigusseaduse § 36 Ig 1 kohaselt
omandatakse valdus tegeliku voimu saamisega asja ule v6i abinbude Ule, mis véimaldavad
tegelikku vdimu asja Ule. Sama paragrahvi Ig 2 kohaselt piisab valduse omandamiseks senise
valdaja ja omandaja kokkuleppest, kui omandaja suudab teostada tegelikku vdimu asja Ule.
Seega AOS § 36 Ig-st 2 nahtuvalt piisab valduse omandamiseks ka eelmise valdaja ja uue
valdaja valduse vahelisest kokkuleppest, kuid seda vaid eeldusel, et valduse omandaja
suudab teostada tegelikku vdimu asja Ule, tal peab olema véimalik ilma senise valdaja abita
saada asja suhtes tegelik v6im. Seetdttu juhul, kui vahendajale antakse lepinguga ule jaatmete
valdus, mis on jatkuvalt jaatmete tekitaja territooriumil, ei saa vahendaja teostada tegelikku
véimu asja ule.

Eristada tuleb valdust ja omandit. AOS § 68 Ig 1 kohaselt on omand isiku taielik diguslik véim
asja Ule. Jaatmeseaduse § 10? kohaselt on vahendaja ettevotja, kes korraldab teiste nimel
jaatmete taaskasutamist voi korvaldamist, sdltumata sellest, kas ta jaatmeid valdab véi mitte.
Seega ei omanda vahendaja jaatmeid. Laoplatsil ebadigest jaatmete sailitamisest tingitud
keskkonnakahju tekitamise eest voi jaatmeseaduse nduete taitmise eest vastutab seetbttu
jatkuvalt jaatmetekitaja kui jaatmete omanik. Siinkohal véibki olla tavatdhenduses veidi eksitav

31 Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaasupunkti toimimismudeli analiiis. Lépparuanne, Ik 9,
veebis: https://realtimeeconomy.ee/e-veoseleht.
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jadtmeseaduse jaatmevaldaja sdnastus. Naiteks on Saksa diguses otsesdnu réhutatud, et
jdatmevaldaja on iga fuusiline vdi juriidiline isik, kellel on tegelik kontroll (tatsdchliche
Sachherschaft) jaatmete lle (ringmajanduse seaduse § 3 1g 9).

Kliimaministeerium soovib kehtestada ndude, et valduse Uleandmisest ei piisa selleks, et
jaatmeid tegevuskoha bilansist maha votta. Tegevuskoha bilansist |aheksid jadtmed maha
vaid juhul, kui need tegevuskohast fuusiliselt valja viiakse. Eesmark on tagada seda, et
ettevodtjad jadtmekoguseid lihtsalt ,ara ei kaotaks” ning et tagatud oleks jaatmete vdimalikult
suures ulatuses taaskasutamine vo&i nduetekohane kdérvaldamine. Siinkohal on oluline
réhutada, et eristada tuleb jaatmestatistika/aruandluse koostamist ning digusaktidest tulenevat
vastutust jaatmete nduetekohase kaitlemise eest. Aruandluses pelgalt jadtmetega seotud
valjamineku kande tegemine ei vabasta jddtmevaldajat vastutusest. Juhul, kui eesmark on
tagada seda, et jadtmearuandes on jaatmete valjamineku kande tegemise kuupaev jaatmete
tegevuskohast araviimise kuupaeyv, siis tuleb see vastavalt digusaktides satestada. limselt ei
ole selleks vajalik seaduse muutmine, vaid piisab néude lisamisest rakendusakti.

Klsitav on vahendajate (juhul kui vahendaja omandab valduse jaatmete Ule) ja edasimudjate
puhul see, milline on jaatmetekitaja ehk esialgse jaatmevaldaja vastutus nendele isikutele
jaatmete Uleandmise korral. Jaatmeseaduse § 28 Ig 1 kohaselt on jaatmevaldaja kohustatud
kaitlema tema valduses olevaid jdatmeid vastavalt kehtestatud nduetele véi andma need
kaitlemiseks Ule selleks digust omavale isikule. Jaatmete kehtestatud nduetele vastav
kaitlemine on jaatmeseaduse regulatsiooni kohaselt Idppastmes kas kdérvaldamine voi
taaskasutamine. JaatS § 30 Ig 1 kohaselt tuleb jaatmeid taaskasutada, kui see on
tehnoloogiliselt vdimalik ning kui see ei ole muude jaatmekaitlusmoodustega vorreldes
Ulemaaraselt kulukas. Sama paragrahvi Ig 3 kohaselt jaatmed, mida ei ole vdimalik
jaatmeseaduse nduete kohaselt taaskasutada, tuleb kdrvaldada tervise- ja keskkonnaohutuse
ndudeid jargides. Jaatmeseaduse § 28 Ig 7 kohaselt vbib jaatmeid ladustada enne
taaskasutamist kuni kolm aastat ja enne koérvaldamist Uhe aasta. Seega jaatmeseaduse
regulatsioonist tulenevalt ei saa jatta vahendaja ega edasimuuja jaatmeid enda valdusesse,
vaid neil on kohustus jaatmed Ule anda jaatmete taaskasutamisega voi kdrvaldamisega
tegelevale isikule. Vahendaja osas Utleb seadus otsesbnu, et tegemist on ettevotjaga, kes
korraldab teiste nimel jaatmete taaskasutamist voi kérvaldamist (JAatS § 102).

Paragrahv 13 kohaselt on jaatmekaitlus jddtmete kogumine, vedamine, taaskasutamine,
sealhulgas sortimine, ja kdrvaldamine, sealhulgas vahendamine véi edasimudmine. Seega
vahendaja ja edasimuuja tegevus on kull jaatmekaitlus, kuid jaatmete edasimuiuljate ja
vahendajate registreering ei hdlma digust tegeleda jaatmete taaskasutamise ega
kérvaldamisega. Uldjuhul puudub neil ka keskkonnakaitseluba jatmete taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks. Jaatmeseaduse § 28 Ig 4 kohaselt 16ppeb jaatmevaldaja vastutus jaatmete
kaitlemise eest alles siis, kui uuel jadtmevaldajal on vastavate jaatmete kaitlemiseks
keskkonnakaitseluba. Eeltoodust tulenevalt on vdimalik seadust tdlgendada selliselt, et kui
vahendajale ja edasimuujale on jaatmed Ule antud, ei vabane jaatmeid Ule andnud isik JaatS
§ 28 Ig 1 ja Ig 4 regulatsioonist tulenevalt vastutusest enne, kui vahendaja/edasimiija on
jaatmed Ule andnud jaatmevaldajale, kellel on vastavate jaatmete kaitlemiseks
keskkonnakaitseluba.

Kuna vahendaja korraldab tegevust teiste nimel, siis vdladigusseaduse kontekstis vdiks olla
tegemist maaklerilepinguga. VOS § 658 Ig 1 kohaselt kohustub maaklerilepinguga iiks isik
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(maakler) vahendama teisele isikule (kdsundiandja) lepingu s6lmimist kolmanda isikuga voi
osutama kolmanda isikuga lepingu sélmimise vodimalusele, kasundiandja aga kohustub
maksma talle selle eest tasu (maakleritasu). Vahendaja maaklerina toob seega
jaatmekaitlusteenuste pakkujad ja kliendid kokku ainult nende isikute vahel sdimitud lepingus,
kuid ei véta endale kohustust jaadtmeid taaskasutada voi kérvaldada. VOS § 660 kohaselt ei
vOi maakler teha kasundiandjale ettepanekut sélmida leping isikuga, kelle kohta ta teab voi
peab teadma asjaolusid, mis annavad moistliku aluse kahelda selles, et see isik taidab
lepingust tulenevad kohustused kohaselt. Seega, kuna vahendajad on diguslikult vastutavad
vahendamise korraldamise eest, peavad nad tagama ka selle, et jddtmed viiakse kaitisesse,
millel on olemas luba jaatmete vastuvotmiseks ja tootlemiseks voi kdrvaldamiseks.

Edasimilja on JAATS § 10! kohaselt ettevotja, kes tegutseb oma nimel jaatmeid ostes ja
mudes, soltumata sellest, kas ta jaatmeid valdab vdi mitte. Saksa diguse kohaselt ei loeta
edasimidjaga solmitavat lepingut madgilepinguks, vaid todvotulepinguks, sest vastavalt
ringmajanduse seaduse §-le 22 ei vabane jaatmetekitaja esialgse valdajana oma kohustusest
vastutada jaatmete eest kuni nende taaskasutamise vdi korvaldamiseni. Sarnaselt on véimalik
ka Eesti diguses edasimuUja lepingut kasitleda té6votulepinguna. Voladigusseaduse § 635 Ig
1 kohaselt kohustub t66votulepinguga Uks isik (todvétja) valmistama voi muutma asja voi
saavutama teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemuse (t60), teine isik (tellija) aga
maksma selle eest tasu. Sattest tulenevalt ja juhindudes JaatS § 28 Ig-test 1 ja 4 on
edasimuulja seega kohustatud saavutama jaatmete ostmise ja miuimisega selle, et esialgse
jaatmevaldaja jaatmed taaskasutatakse voi korvaldatakse. Seetbttu voiks ka edasimujate
puhul, olgugi et nad tegutsevad erinevalt vahendajatest oma nimel jaatmeid ostes ja muues,
tdlgendada jaatmeseadust selliselt, et edasimuidijale jaatmete Uleandmisel vabaneb esialgne
jaatmevaldaja jddtmeseadusest tulenevast vastutusest jaatmete kaitlemise eest ainult siis, kui
edasimilja on need edasi andnud taaskasutamiseks vOi  kdrvaldamiseks
keskkonnakaitseluba omavale isikule. Selline tdlgendamine tahendaks ka seda, et
edasimiUjal on kohustus avalikustada jaatmevaldajale tema soovi korral isik, kellele ta
jaatmed ule annab.

Kui asuda jaatmeseadust tdlgendades teistsugusele seisukohale, tapsemalt, et JAATS § 28 Ig
4 alusel vabaneb jaatmevaldaja vastutusest jaatmete kaitlemise eest, kui ta on andnud
jaatmed Ule edasimluUjale, siis ei ole edasimuudjal kohustust jaatmevaldajale oma
lepingupartnerite kohta infot anda, sest tegemist voib olla arisaladusega. Tuleb siiski mdénda,
et jaatmeseaduse regulatsioon selles osas ei ole Uheselt selge ning edasimidjate (aga ka
vahendajate) vastutusega seonduvalt puudub kohtupraktika. Jaatmeseaduse eesmargile
vastab enam tdlgendus, mille kohaselt jaatmevaldaja ei vabane vastutusest jaatmeid
edasimudjale voi vahendajale Ule andes. Samas vdib olla kisitav, kas selline jaatmeseaduse
tdlgendus on normi adressaadile piisavalt selge, st vastab digusselguse pohiméttele. Seda
enam, et JaatS § 11 Ig 2 rohutab, et jdatmehoolduse kulud kannab jaatmevaldaja ning
seadusega ettendhtud juhtudel isik, kelle valduses on kadideldavad jaatmed olnud. Kaesoleval
hetkel ei ole seadusega otsesdnu ette nahtud esialgse jaatmevaldaja poolt kulude kandmise
kohustust juhul, kui jaatmete valdus antakse Ule vahendajale vdi edasimuldjale. Seega vajaks
jaatmeseadus antud juhul tapsustamist edasimudja ning ka vahendaja regulatsiooni puhul
esialgse jaatmevaldaja vastutusega seonduvalt.

Siinkohal vbdiks vordluseks tuua Saksa o6iguse, kus on otsesonu reguleeritud, et
jaatmevaldajad, kellel on kohustus nendele kuuluvaid jaatmeid taaskasutada ja kérvaldada
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(jaatmete tekitaja) ei saa oma kohustusi lihtsalt sellisel viisil taita, et annavad jaatmete valduse
ule jaatmekaitlustoimingute tegemiseks kolmandale isikule. Kui jaatmeid ei korvaldata ega
taaskasutata isegi 1dppastmes nduetekohaselt, on olemasoleva olukorra eest vastutavad nii
jaatmetekitaja kui ka jaatmevaldaja. 28.06.2007 lahendis (BVerwG 7 C 5.07) rdhutab
Saksamaa Fdderaalne halduskohus  (Bundesverwaltungsgericht), et kinnisasja
omandibigusest loobumisega ja sellega kaasneva seal ladustatud jaatmete omandidiguse
kaotamisega I6peb iseenesest ka senise jaatmevaldaja jaatmete kdrvaldamise kohustus.
Olukord on aga teistsugune, kui jaatmevaldaja/tekitaja tellib oma jaatmete korvaldamise
kohustuse taitmist kolmandalt isikult ja annab jaatme omandidiguse sellele kolmandale isikule
telimuse alusel Ule. Sellisel juhul jaab endise jaatmevaldaja vastutus oma
korvaldamiskohustuse taitmise eest alles.®? Ka Saksamaa ringmajanduse seaduse § 22
satestab, et need, kes on kohustatud jaatmeid taaskasutama ja kdrvaldama, vdivad tellida
oma kohustuste taitmist kolmandatelt isikutelt. See ei mojuta siiski nende vastutust kohustuste
taitmise eest ja see kestab seni, kuni kérvaldamine on |6plikult ja nduetekohaselt I6petatud.
Kolmandatel isikutel peavad olema vastavad padevused jaatmekaitlustoimingute tegemiseks.

Valdamisega seotud eriregulatsioon on jaatmeseaduses kehtestatud vedajale.
Jaatmeseaduse § 14 Ig 3 kohaselt ei loeta jaatmete vedajat jaatmevaldajaks, kui tema
Ulesandeks on ainult Uleantud jaatmesaadetise toimetamine Uleandja poolt maaratud
sihtpunkti vdi selle edastamine esialgsel kujul saadetise vastuvétmiseks volitatud isikule, juhul
kui jaatmete Uleandja ja vedaja vahel sdlmitud veolepingus ei ole kokku lepitud teisiti.
Jaatmeseaduse § 28 Ig 6 tapsustab, et jadtmete vedamisel ei lahe vastutus jaatmete kaitlemise
eest Ule jaatmevedajale, kui ta ei ole jaatmevaldaja.

2.3.8. Keskkonnaseadustiku lildosa seaduse kohaldatavus

JaatS § 1 Ig 4! kohaselt jaadtmeseaduses satestatud jaatmete kaitlemise, jaatmete tekitamise
ning prugila ja jaatmehoidla kaitamise ning jarelhoolduse keskkonnaloa (jddtmeluba)
menetlusele kohaldatakse keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse 5. peatukki, arvestades
kadesolevas seaduses satestatud erisusi. Seega on keskkonnaseadustiku Uldosa seadus
(edaspidi ka KeUS) kohaldatav jadtmeloa andmisel. Kohaldatavad on nii menetlusdiguse kui
ka materiaaldiguse normid arvestades jaatmeseaduse erisustega. Keskkonnaseadustiku
uldosa seaduse 5. peatikk on kohaldatav ka jaatmekaitleja registreerimisest keeldumise,
registreeringu muutmise ja registreeringu kehtetuks tunnistamise korral. Jaadtmeseaduse
regulatsiooni kohaselt voib jaatmekaitluskohaga seotud jdatmearuande esitamata jatmisel loa
kehtivuse peatada voi loa kehtetuks tunnistada (JaatS § 85; § 94! Iy 8 p 1). Sama kehtib
registreeringust keeldumise véi selle kehtetuks tunnistamise suhtes (JaatS § 98Ig 2 p 4; §
98%° Ig 2 p 2). Jaatmeseaduse § 117 regulatsiooni kohaselt kehtib aruandluse kohustus ka
keskkonnakompleksloaga isikute suhtes. Téostusheite seaduse § 3 1g 2 kohaselt kohaldatakse
keskkonnakompleksloa menetlusele keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse 5. peatikki,
arvestades t00stusheite seaduses satestatud erisusi. Jaatmearuandlusega on kitsamalt
seotud veel KeUS §-s 24 satestatud bigus kusida keskkonnateavet (vt selle kohta tapsemalt
ptk 1V).

Jaatmearuandlusega seotud oigusnormide loomisel ning tdlgendamisel on kohaldatavad
lisaks keskkonnadiguse pdhimdtted, nii nagu igas keskkonnadiguse eriosa valdkonnas.

32 Urteil vom 28.06.2007 - BVerwG 7 C 5.07, veebis: https://www.bverwg.de/280607U7C5.07.0.
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Keskkonnadiguse/keskkonnakaitse ~pdhimdtted on satestatud KeUS §-des 8-13.
Keskkonnadiguse pdhimdtete kohaldamine jaatmealase regulatsiooni loomisel ja elluviimisel
peaks l6ppkokkuvottes tagama selle, et keskkonnaressursse kasutatakse saastlikult ning
keskkonnahairinguid vahendatakse voimalikult suures ulatuses.

Euroopa rohelises kokkuleppes valja 6eldud poéhimoéte, mille kohaselt tuleks majanduskasv
lahti siduda ressursside kasutamisest, on ressursitdhususe eesmargi ja ringmajanduse mudeli
juurutamise kaudu valjenduse leidnud ka jaatmealastes normides. JaatS § 21 Ig 1 kohaselt
tuleb iga tegevuse juures rakendada kdiki sobivaid jadtmetekke valtimise voimalusi, samuti
kanda hoolt, et tekkivad jaatmed ei pdhjustaks Ulemaarast ohtu tervisele, varale ega
keskkonnale. Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse § 10 kohaselt tuleb keskkonnaohtu
valtida. Seaduse paragrahv 11 Utleb, et keskkonnariski tuleb kohaste ettevaatusmeetmete
vbtmisega vdimalikult suurel maaral vahendada. Jaatmearuandluse ja jaatmete
saatedokumentide regulatsiooni korrastamine eesmargiga tagada suurem kontroll
jaatmekaitlejate tegevuse Ule aitab vahendada jaatmete digusvastasest kaitlemisest tingitud
keskkonnariski. Seega on sellesuunaline regulatsioon Uheks KeUS §-s 11 séatestatud
ettevaatuspohimotte rakendamise vormiks.

Oluline on vélja tuua ka KeUS § -s 12 satestatud saastaja maksab p&himdte, millele tugineb
muuhulgas ka Riigi jaatmekava 2023-2028 ning mille valjatdotamisel on arvestatud sellega, et
jaatmete keskkonda viimisega ja jaatmetest pdhjustatud saastusega seonduva kahju,
sealhulgas jaatmete kaitlemisega ja jdatmetest pohjustatud saaste likvideerimisega seotud
kulud hivitab jaatmed keskkonda viinud isik. Riigi jaatmekavas 2023-2028 on eraldiseisvalt
paika pandud jaatmevaldkonna digitaliseerimise eesmargid.

Téhusam riiklik jarelevalve, mida voimaldab jaatmearuandluse reeglistiku korrastamine, aitab
kaasa ka KeUS § 8 satestatud keskkonna kérgetasemelise kaitse pdhimdtte ning §-s 13
satestatud loodusvarade saastliku kasutamise pohimoétte elluviimisele.

2.3.9. Pohidigused, millega kavandatav lahendus on puutumuses
2.3.9.1. Ettevéotlusvabadus

Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi péhiseadus voi PS) § 31 kohaselt on Eesti kodanikel
0igus tegelda ettevdtlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus vdib
satestada selle 6iguse kasutamise tingimused ja korra.

Ettevotlusvabadus on PS § 9 I16ike 2 alusel tagatud ka juriidilistele isikutele. Ettevotlusvabadus
annab isikule diguse nduda, et avalik voim ei sekkuks tema ettevétlusena kasitatavasse
tegevusse ning riik on kohustatud mitte tegema pdhjendamatuid takistusi ettevotluseks.
Riigikohtu hinnangul riivab seda vabadust iga abindu, mis takistab, kahjustab v6i kérvaldab
mone ettevotlusega seotud tegevuse. Ettevdtlusvabaduse kaitseala on riivatud siis, kui seda
vabadust mojutatakse avaliku véimu poolt ebasoodsalt.®®* Kohtupraktikas kasitletakse
ettevotlusvabadust laialt ning sisuliselt iga riigi kehtestatud regulatsiooni vdi olemasoleva

33 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41.
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regulatsiooni muutmist ettevétjate jaoks negatiivsemaks voib pidada ettevétlusvabadust
riivavaks.®*

Pdhiseaduse § 11 naeb ette kdikide pdhidiguste piiramise Uldised tingimused. Selle kohaselt
tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas péhiseadusega. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus Uhiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste
olemust. Loodavatel normidel peab olema seega esiteks legitimne eesmark. Samas on
oluline valja tuua, et PS §-st 31 tulenev ettevétlusvabadus on lihtsa seadusereservatsiooniga
pdhidigus (PS § 31 teine lause). Lihtsa seadusereservatsiooniga pohidiguste piiramiseks
piisab igast mdistlikust pohjusest, mis ei ole pdhiseadusega keelatud. Selline méistlik pdhjus
peab siiski olema kantud avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse
vajadusest, samuti peab see olema kaalukas ja diguspéarane.® Kehtib ka pohiméte, et mida
intensiivsem on ettevdtlusvabadusse sekkumine, seda méjuvamad peavad olema sekkumist
digustavad pdhjused.® Oluline on ka valja tuua, et see ei kohusta seadusandjat k&iki piiranguid
seadusesse kirja panema. Uksikasjad, seadusega méaratud piirides, vdivad jaada ka
taitevvoimu otsustada.?’

Lisaks legitimsele eesmargile peab digusakt, mis ettevotlusvabadust piirab, PS §-st 11
tulenevalt olema ka proportsionaalne. Riigikohtu valjakujunenud praktika kohaselt on piirang
proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmargi suhtes sobiv (soodustab, kasvoi
pohimottelisel tasandil piirangu eesmargi saavutamist), vajalik (eesmarki ei ole voimalik
saavutada mone teise, isikut vahem koormava abinduga, mis on vahemalt sama efektiivne kui
esimene) ja méddukas (kaalutakse Uhelt poolt péhidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust
(isikule tehtavat kahju), teiselt poolt aga eesmarkide tahtsust (saadav kasu)).*® Seadusandjal
tuleb valida selline regulatsioon, mis riivab pdhidigusi vahimal maaral. See voib tdhendada
asjakohasel juhul ka erandite tegemist mingil pdhjusel eriolukorras olevatele isikute
gruppidele. Samas on vajalikkuse hindamisega seonduvalt Riigikohus 6elnud, et eri abindude
juures tuleb arvestada ka erinevusi riigi kulutustes, st riigil ei ole kohustust teha piiramata
ulatuses kulutusi, et minimeerida sekkumine pohidigustesse.®® Alternatiivse abinduna saab
vaadelda naiteks seaduse varasemat regulatsiooni.*°

Saatekirjade koostamise kohustuse lisamine ka tavajaatmete veole kahtlemata piirab
ettevotlusvabadust, sest tegemist on ettevdtjate jaoks uue ndudega. Samas on selle ndude
eesmark kantud avalikust huvist tagada t6husam jarelevalve jaatmevoogude liikkumise ule ning
seelabi tdsta riigis jaatmekaitluse kvaliteeti. Tegemist on tbhusa meetmega eesmargi
saavutamiseks, mille intensiivsust ettevdtjate suhtes ei saa pidada suureks. Arvestada tuleb
naiteks sellega, et AutoVS § 29 Ig 3 kohustab igasugusel tasulisel veoseveol koostama
veodokumenti ning see kehtib ka tasulise tavajaatmete veo kohta. Seega peavad jaatmete
vedamisega seotud osapooled juba tédna saatekirjadega teatud ulatuses tegelema. Lisaks
sellele vdoimaldab saatekirjade koostamine riigil loobuda ettevotjatele seatud iga-aastase
aruandluse koostamise kohustusest saatekirjaga hélmatud andmete ulatuses, sest andmeid

34 0. Kask jt § 31, Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.

% 0. Kask jt § 31, Eesti Vabariigi PGhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.

% RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02, p 14.

87 0. Kask jt § 31, Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.

3% H. Kalmo, O. Kask § 11, Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.
39 H. Kalmo, O. Kask § 11, Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020.
40 RKPJKo 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 33.
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saab koguda juba saatekirjade alusel. Seega vdib Gelda, et sellisel ettevétlusvabaduse
piirangul on legitimne eesmark ning tegemist on proportsionaalse meetmega.

Jaatmearuandluse sidsteemi muutmisega on riigil plaanis ka suuremas ulatuses
jaatmekaitlusega seotud infot avalikustada. Eraldiseisvalt vbib ettevdtlusvabadust riivata
arisaladusega kaetud andmete avalikkusele kattesaadavaks tegemine (vt tapsemalt
arisaladuse kaitsega seonduvat ptk V).

2.3.9.2. Vordsuspohidigus

Pdhiseaduse § 12 Ig 1 kohaselt on kdik seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida
rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi v6i muude asjaolude tdttu.

Riigikohtu praktika kohaselt laieneb vérdsuspdhidigus lahtuvalt PS § 9 Ig-st 2 ka juriidilistele
isikutele.** See sate nduab vordsust ka digusloomes, mis tdhendab seda, et seadused peavad
ka sisuliselt kohtlema koiki sarnases olukorras olevaid isikuid Gihtemoodi.*? Sisulise vérdsuse
idee tdhendab seda, et vordseid tuleb kohelda vordselt ja ebavordseid ebavordselt.*® Hiljutises
lahendis 5-22-13 (p 43) kordab Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium ule, et PS
§ 12 Idikes 1 tagatud uldist vordsuspdhidigust riivatakse siis, kui ebavdrdselt koheldakse
sarnases olukorras olevaid isikuid. Ebavdrdse kohtlemise tuvastamiseks tuleb maarata
kindlaks vordluse lahtekoht (Iahim Uhine soomdiste) ja tuua selle alusel valja vdrreldavate
isikute grupid.**

Isikute erineval kohtlemisel peab olema, sarnaselt teistele pdhidiguste piirangutele, eelkdige
legitimne eesmark. Kuivord aga tegemist on lintsa seadusreservatsiooniga pohidigusega, on
see piiratav igasugusel pohiseadusega kooskdlas oleval pohjusel.*® Seejarel (kui tuvastatud
on legitimne eesmark), kui vérdsusdigus on seotud vabadusdiguse (nt ettevétlusvabadus)
kasutamisega, tuleb kontrollida piirangu proportsionaalsust, muidu aga piirdutakse madistliku
pbhjuse leidmisega.*® Piirangu intensiivsuse hindamisel voib arvestada sellega, et mida
erinevamad on vorreldavad grupid sisuliselt, seda erinevamalt vbib seadusandja neid
kohelda.*” Vérdsuspohibiguse riive hindamisel on oluline anallilisida seda, kas on olemas
sisuline ja seet6ttu maistlik digustus erinevaks kohtlemiseks.*8

Voérdsuspohidigusega tuleb arvestada ka jaadtmearuandluse slsteemi muutmisel, Kkui
soovitakse kohelda sarnases olukorras olevaid isikute gruppe erinevalt (nt kohustus
vormistada ja esitada saatekiri). Moeldav voiks olla naiteks erinev regulatsioon andmete
esitamise vormingus vdi ulatuses lahtudes jaatmekaitluse viisist, aga ka samuti muudatuste
joustumise ajas arvestades erinevaid ettevotjate gruppe. Erinev kohtlemine on lubatud, kui on
olemas sisuline digustus erinevaks kohtlemiseks.

41 RKPJKo 11.03.2015, 3-4-1-51-14, p 60.

42 vt nt RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13.

4 A. Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.

4 RKPJKo 09.06.2023, 5-22-13, p 43.

4 Vvt nt RKPJKo 18.12.2019, 5-19-42/13, p 56.

46 RKHKo 20.10.2008, 3-3-1-42-08, p 32; A. Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi PGhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.
47 RKPJKo 30.10.2019, 5-19-25/9, p 73.

8 Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020.
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2.3.9.3. Oiguskindluse péhiméte

Oiguskindluse pdhiméttega, mis sisaldab endas ka digusparase ootuse pdhimdtet ja mis
tuleneb PS § 10 arenguklauslist, on samuti riigil oluline arvestada regulatsiooni loomisel.
Pdhiseaduse § 10 kohaselt selles peatikis (Il ptk, pohidigused) loetletud digused, vabadused
ja kohustused ei valista muid 6igusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse
mottest voi on sellega kooskdlas ja vastavad inimvaarikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku
oigusriigi pdhimdtetele.

Lisaks oOigusparase ootuse pdhimdttele, sisaldab odiguskindluse péhimdte endas eelkdige
oiguse avalikkuse ja arusaadavuse ndudeid, tagasiulatuva mdju keeldu ja usalduse kaitse
pohimotteid.*® Riigikohus on réhutanud, et 6Giguskindlus tdhendab nii selgust kehtivate
oigusnormide sisu osas (digusselguse pohimdte) kui ka kindlust kehtestatud normide
plsimajaamise suhtes (digusparase ootuse p&himote).*°

Oiguspérase ootuse pdhimdtte kohaselt on igalihel digus tegutseda médistlikus ootuses, et
rakendatav seadus jaab kehtima.>! Samas, Giguspéarase ootuse pohimote ei tdhenda seda, et
oigusnorme Uldse muuta ei vdi — seadusandjal on vabadus vastavalt muutunud oludele
digussuhteid Umber kujundada, mille ka&igus paratamatult halvendatakse mdnede
Uhiskonnaliikkmete olukorda.%? Selliste normide loomisel peab seadusandja kaaluma thelt poolt
avalikku huvi ja teisalt sellega pérkuvat erahuvi. Kaaluda tuleb vastanduvaid huve — huvi
olemasoleva regulatsiooni muutmiseks ei tohi kahjustada tlemaara selle isiku digusi, kes on
kehtivat — vbi ka vastu vdetud, kuid veel jdustumata — regulatsiooni usaldades oma elu selle
jargi korraldanud.®3

Oiguskorra muutumine vdib méjutada ettevdtete majandustegevuse eesmaérke. Riigikohus on
leidnud, et digusparase ootuse poéhimdtet on rikutud, kui avalik voim téstab ennaktempos
maarusega jargmisteks aastateks ette kindlaks maaratud ressursitasusid.>*

Tagasiulatuva moju keelu pdhimdtte kohaselt ei ole digusparane kohaldada ebasoodsalt
norme faktiliste asjaolude suhtes, mis on juba aset leidnud.®® Keelatud ei ole seevastu isikut
soodustava toimega tagasiulatuvate normide kehtestamine. Riigikohtu praktika kohaselt peaks
seadusandja uldjuhul valtima koormava normi kohaldamist digussuhetele, mis tekkisid enne
normi joustumist. Erandkorras voib sellise ebaehtsa tagasiulatuva jou anda digussuhetele, kui
tegemist on pdhjendatud vajadusega ja sellise normiga ei kahjustata ebaproportsionaalselt
isiku digusparast ootust.*® Ebaehtne tagasiulatuv jéud on lubatud, kui avalik huvi regulatsiooni
muutmise vastu kaalub (les isikute digusparase ootuse.®’

Oiguskindluse (ks tahke on ka vacatio legis pdhimdte, mille kohaselt peab &igusnormi
kehtestamisel adressaadile jddma piisavalt aega digusnormiga tutvuda, sellest aru saada ning

4 Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.
50 RKPJKo 31.01.2007, 3-4-1-14-06, p 23.

51 Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020.
52 vt nt RKPJKo 31.01.2012, 3-4-1-24-11, p 49.

53 Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020.
5 RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, 13,

% Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud véaljaanne, 2020.
% RKHKo 03.05.2017, 3-3-1-80-16, p 29.

57 Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020.
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teha ettevalmistusi muudetava olukorraga kohanemiseks.*® Piisava aja jatmine seaduse Riigi
Teatajas avaldamise (mitte eelndu uldsusele avaldamise) ja jdustumise vahele on eriti oluline
normide puhul, mis on seotud ettevétluskeskkonna muutmisega, nt kui muudatus eeldab uute
aririskide votmist, kulutuste tegemist ettevdtja poolt véi muudab mingil muul viisil
konkurentsiolukorda turul.>® Naiteks voeti vastu raamatupidamise seaduse muutmise seadus,
mis nagi ette, et raamatupidamiskohustuslane peab esitama masintdéédeldava arve (e-arve)
kauba voorandamisel vdi teenuse osutamisel riigirmaamatupidamiskohustuslasele, kohaliku
omavalitsuse Uksusele, avalik-diguslikule juriidilisele isikule ol
raamatupidamiskohustuslasele, kelle Ule eelnimetatutel on otseselt vdi kaudselt valitsev moju
vOi kes on hankija riigihangete seaduse § 5 tdhenduses 20.02.2019 ning vastav sate joustus
01.07. samal aastal.

2.3.9.4. Keskkonnakaitselised pohiseaduse satted — piirangute seadmise digustus

Pdhiseaduse § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb
kasutada saastlikult. Péhiseaduse § 53 kohaselt on igaiks kohustatud saastma elu- ja
looduskeskkonda ning huvitama kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud. Havitamise korra
satestab seadus.

Pdhiseaduse tasandil konkureerivad omavahel § 5 ja § 53 ning keskkonnaressursside
kasutamise vajadusega seotud pdhidigused, eelkdige § 31 (ettevétlusvabadus) ja § 32
(omandipdhidigus). Riigikohus on réhutanud, et ettevdtlusvabadus ei anna isikule digust nduda
rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevétluse huvides. Sellele vaatamata riivab
(ei pruugi aga rikkuda) ettevétlusvabadust olukord, kus avalik véim muudab ettevotiusega
tegelemise tingimusi ebasoodsamaks seni kehtinud Gigusliku raamistikuga vorreldes.®

Jaatmed tekivad peaaegu igasuguse inimtegevuse tagajarjel. Seega jaatmete tekkimist ei ole
voimalik valistada, kuid seda on vdimalik kontrollida ja vahendada ning vahendada seelabi
jaatmetega seotud keskkonnamd®ju ning mdju inimeste tervisele. Jaatmevoogude liikumist on
oluline kontrollida, sest vastasel juhul ei ole Ulevaadet, kui palju jaatmeid tekitatakse ning
korvaldatakse voi taaskasutatakse, et selle kaudu hinnata, millist mdju vdivad jaatmed
keskkonnale ja inimese tervisele omada. Seega on vdimalik pohidiguste riiveid, mille eesmark
on tagada loodusressursside saastlik kasutus digustada pdhiseaduse § 5 ja 53 regulatsioonile
tuginedes.

% RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p 73.
59 Kivioja jt § 12, Eesti Vabariigi Péhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020.
%0 RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p 44.
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M. REGULATSIOONI MUUTMISE ETTEPANEKUD

3.1. JAATMEARUANDLUSE VIIMINE REAALAJAMAJANDUSE POHISEKS

Tavajaatmete vedamisel saatekirjade (veodokumentide) kasutamine

Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatddtamiskavatsuse eelndu
kohaselt on paremat kontrolli jadtmevoogude Ule ja andmete ajakohasust kdige lihtsam
saavutada vottes tavajdatmete Uleandmisel ja vastuvotmisel kasutusele saatekirjad
(veodokumendid), sarnaselt ohtlike jaatmete saatekirjadele, ja vastava kohustuse
kehtestamisega regulatsioonis.® Seega peaksid tulevikus muutuma koik jaatmete (tava- ja
ohtlike jaatmete) veod jalgitavaks saatekirjadega.

Sarnaselt ohtlike jadtmete saatekirjale, tuleks jaatmeseadust ka tavajddtmete vedamise
saatekirjade kasutuselevdtmisel tdiendada tavajaatmete vedamise saatekirja regulatsiooniga.
On otsustamise koht, kas Uhtlustada tava- ja ohtlike jaatmete saatekirjade regulatsioon, véttes
kasutusele mélemat jaatmeliiki hdlmava Uhtse jaatmete saatekirja mdiste voi luua eraldiseisev
regulatsioon tavajaatmete saatekirja jaoks ohtlike jaatmete saatekirja regulatsiooni korvale.

Kuna ohtlike jaadtmete saatekirja satted on eraldiseisvas peatikis, mis kasitleb ohtlike jaatmete
kaitluse eritingimusi, siis voib kaaluda tavajaatmete saatekirjade jaoks eraldiseisva
regulatsiooni loomist. Seda soodustab ka asjaolu, et kbike laiemalt jaotataksegi jaatmed tava-
ja ohtlikeks jaatmeteks — JaatS § 3 kohaselt on tavajaatmed koik jaatmed, mis ei kuulu ohtlike
jaatmete hulka. Sustemaatiliselt sobiks tavajaatmete saatekirjade kasutamise regulatsioon
esimese peatlki teise jakku ,Jaatmetekke valtimine ning jaatmete hulga ja ohtlikkuse
vahendamine”“. Naiteks voiks tdiendada seda jagu §-ga 38*. Ohtlike jaatmete ja tavajaatmete
saatekirjade regulatsioon voib olla jaatmeseaduses reguleeritud eraldi kohtades. See ei valista
vdimalust vastavasisulise volitusnormi alusel antud maaruses satestada saatekirjadele Uhtne
vorm. Samuti on véimalik andmekogus luua Uhtne slisteem saatekirjade taitmiseks.

Juhul, kui kasutusele voetakse Uhtne jaatmete saatekiri, siis on otstarbekas luua
jaadtmeseadusesse eraldiseisev jagu vastava regulatsiooniga. Kuna kehtiv ohtlike jaatmete
saatekirja regulatsioon on satestatud eraldiseisvas peatikis, mis reguleerib ohtlike jaatmete
kaitluse eritingimusi, siis ei sobi Uhtne jaatmete saatekirja regulatsioon sustemaatiliselt
vastavasse peatiikki. Uhtse termini kasutuselevdtmisel viks regulatsioon sisalduda naiteks 1.
peatlki (uues loodavas) 4. jaos. Olenevalt regulatsiooni mahust voib piirduda ka seaduse
tdiendamisega paragrahvidega, eraldi jagu loomata. Sellisel juhul voiks jddtmeseadust samuti
taiendada §-ga 38! jj.

Saatekirjade taitmisel Uhtses andmekogus tuleks regulatsioonis teha viide ka vastavale
andmekogule ning reguleerida, et saatekiri koostatakse vastavas andmekogus. Taiesti uue
jaatmekaitluse infoststeemi loomisel on vajalik samuti seadust vastavalt tdiendada. Kuivord
vastavas andmekogus sisalduksid ka jaatmearuanded, siis andmekogu asutamisega seonduv
tuleks satestada eraldiseisvalt.

61 Jastmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatoétamiskavatsuse eelndu, |k 29; veebis:
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmeseaduse-pakendiseaduse-jt-seaduste-vtk.
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Tavajaatmete saatekirjade regulatsioon peaks sisaldama vahemalt jargmist:

1) Saatekirja koostamise ndue tavajaatmete vedamiseks ja tavajaatmete saatekirja
definitsioon.

2) Kes on kohustatud omama saatekirja tavajaatmete vedamisel ning vajadusel ka nt
saatekirjaga hélmatud tavajaatmete liigid ja kiinniskogused (ilmselt peaks kohustuse
olemasolu kattuma praeguse jaatmearuandluse koostajatega. See tdhendab, et
tavakodanikule jaatmetekitajana jaab kull jadatmevaldajana (llevaate omamise
kohustus, kuid temalt jaatmete Uleandmisel saatekirja ei nduta).

3) Seaduse tasandil milliseid Uldiseid andmeid saatekiri sisaldab.

4) Millal saatekiri koostatakse (nt enne veo algust, erandjuhud) ja kes koostab (naiteks
korraldatud jaatmeveol kodumajapidamistest jaatmete kokkukogumisel ei saa
saatekirja koostamise kohustust panna korterithistule vdi kinnistu omanikule; samuti
vaiksemad ettevétted jaatmete tekitajatena, kellel puudub keskkonnakompleksluba —
nende puhul vdiks saatekirja taita jaatmekaitleja).

5) Millisel viisil dokument koostatakse (nt digidokumendina, paberkandjal, registreeritakse
kindlas andmekogus).

6) Saatekirja andmekogus registreerimise, kinnitamise ja paranduste tegemise nduded.

7) Volitusnorm tavajaatmete saatekirja tdpsema andmekoosseisu ning vajadusel
saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise korra kehtestamiseks.

Oigusaktide taiendamine riikliku j3atmeandmete andmekogu regulatsiooniga

Juhul, kui jddtmeandmete andmekogu ei saa olema ks osa KOTKAS-est, on vajalik
andmekogu asutamiseks lisada vastavasisuline volitusnorm jaatmeseadusesse. Praegu
kehtiva jaatmeseaduse satteid, mis on seotud jaatmearuande esitamise ja taitmisega ja mida
tulevikus on vaja esitada riiklikku jadtmeandmete andmekogusse, tuleb muuta vdi tunnistada
kehtetuks.

Seaduse tasandil on vaja paika panna isikud, kes on kohustatud andmeid esitama ning Uldiselt
paika panna kogutavad andmed. Seadusest tuleneva volitusnormi alusel on vdimalik
satestada tdpne andmekoosseis ning andmete esitamise kord. Oluline on satestada ka see,
millised andmed on andmekogus avalikkusele kattesaadavad.

Maaratleda selgelt, kellel on andmete jadtmeandmete andmekoqusse kandmise kohustus ja
millise sagedusega andmeid sisestatakse

Muudatuste tegemisel on oluline silmas pidada, et oleks selge, kellel on jaatmete lle arvestuse
pidamise ja aruandluse kohustused. Praegu on aruande esitamise kohustuse osas seaduses
usna mitu erandit, mis teeb regulatsiooni raskesti mdistetavaks ning samuti on kahtlus sellise
regulatsiooni pohjendatuse osas. Nii naiteks ei ole kehtiva jaatmeseaduse kohaselt tldjuhul
vahendajatel ja edasimuujatel aruande esitamise kohustust, samas on satestatud, et
Keskkonnaamet voib aruannet nduda. Lisaks vdib nduda Keskkonnaamet vahendajalt ja
edasimuidljalt ka jaatmeluba ning siis on aruandluse kohustus vahendajatel ja edasimuuijatel
seetdttu, et nad tegutsevad jaatmeloa alusel. Lisaks sellele, et isikutel voib tekkida
arusaamatus selles osas, kas nad on kohustatud aruannet esitama voi mitte, toob selline
olukord kaasa ka selle, et riik saab sisuliselt Iinklikke andmeid jaatmekaitlejate tegevuse
kohta.
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Siinkohal tuleb tahelepanu juhtida sellele, et jaatmete raamdirektiivi art 35 Ig 1 kohustab
likmesriike looma arvestuse pidamise ndude ka ohtlike jaatmete edasimuijatele ja
vahendajatele. Jaatmete raamdirektiivi art 35 Ig 1 satestab, et artikli 23 16ikes 1 osutatud
asutused ja ettevotjad, ohtlike jdatmete tekitajad ning asutused ja ettevdtjad, kes oma
majandus- vOi kutsetegevuses koguvad voi veavad ohtlikke jaatmeid voi kes tegutsevad
ohtlike jaatmete edasimuiijate v6i vahendajatena, peavad kronoloogilist arvestust:

1) jaatmete koguse, laadi ja paritolu kohta ning toodete ja materjalide koguse kohta, mis
on saadud nende korduskasutamiseks ettevalmistamise, ringlussevétu ja muude
taaskasutamistoimingute tulemusena, ja

2) asjakohastel juhtudel sihtkoha, kogumise sageduse, kasutatava transpordiliigi ja
jaatmete suhtes ette nahtud to6tlemisviisi kohta.

Artikkel 35 teise lause kohaselt teevad nad selle teabe teabe padevatele asutustele
kattesaadavaks artikli 16ike 4 kohaselt loodava(te) elektroonilis(t)e registri(te) kaudu.

Oluline on seaduse tasandil paika panna ka aruande koostamiseks andmete sisestamise
sagedus. Kliimaministeeriumi hetketeadmise jargi tuleks né platsi tegevuste osas anda aru
ehk esitada andmed/aruanne kord kuus, mis on tlupiline arveldusperiood, st jaatmete lle
arvestuse pidamine muutub tavalise finantsarvestuse osaks vodi selle alamtegevuseks, kui
ettevdttes on asjaajamine hasti korraldatud.

Vajalik on labi méelda erandid, mil infoslisteemi kasutajaks saab isik, kellel muidu puudub
keskkonnakaitseluba voi kes ei saa muul péhjusel andmeid esitada otse andmekogusse

Oluline on tagada vdimalus andmete sisestamiseks nendele, kellel ei ole keskkonnakaitseluba
vaja, kuid kes peavad oma jaatmete koguseid andmekogus kajastama v6i saama juurdepaasu
saatekirjadele. Naiteks on JaatS § 117 Ig 2 p 1 kohaselt Keskkonnaametil digus nduda
jaatmearuannet ka jaatmetekitajalt, kelle tegutsemiseks keskkonnakaitseluba ei nduta, kuid
kelle tekitatud tavajaatmete kogus ulletab 10 tonni aastas vdi ohtlike jaatmete kogus
100 kilogrammi aastas. Maaruse nr 4 § 3 Ig 4 kohaselt jaagtmete Uleandja ja vedaja, kelle
tegevuseks ei ole keskkonnakaitseluba vaja ja kel puudub digus jaatmeid kaidelda, véivad
taotleda registreerimist andmekogu kasutajaks juurdepaasudigusega saatekirjadele, millele
nad on margitud, diguseta andmeid sisestada vdi muuta.

Jaatmearuandluse sellisel kujul kaotamisel on vajalik Ule vaadata ja vajadusel muuta satteid,
mis tuginevad 0iguslike tagajargede loomisel jddtmearuandele

Jaatmekaitluskohtade puhul jaab Kliimaministeeriumi kava kohaselt jaatmearuandlus laias

plaanis alles - veodokumentidelt saab teatud info, mida saab jaatmekaitlejatele eeltdidetuna

ette anda aga no platsi tegevused tuleb kajastada jaatmekaitlejatel. Igal juhul on

jaatmearuandluse sellisel kujul kaotamisel vajalik Ule vaadata ja vajadusel muuta satteid, mis

tuginevad Giguslike tagajargede loomisel jagtmearuandele. Kehtivas seaduses on need satted
jargmised:

1) JaaTsS § 851g 1 kohaselt voib loa andja lisaks keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse §

61 I6ikes 1 satestatud alustele jaatmeloa kehtivuse peatada kuni kolmeks kuuks, kui

loa omaja ei ole esitanud selle jadtmeloaga seotud jaatmekaitluskoha jaatmearuannet

tahtaja jooksul. Sama paragrahvi 16ike 1! kohaselt voib loa andja lisaks

keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse § 62 I6ikes 2 satestatud alustele jaatmeloa

29/54



kehtetuks tunnistada, kui loa omaja ei ole korduvalt esitanud selle jaatmeloaga seotud
jaatmekaitluskoha jaatmearuannet tahtaja jooksul.

2) JaaTS § 94! Ig 8 p 1 kohaselt tunnistatakse lisaks keskkonnaseadustiku (ldosa
seaduse § 62 I6ikes 1 satestatud juhtudele jaatmehoidla kaitamiseks antud jadtmeluba
kehtetuks, kui loa omaja ei ole tadhtaja jooksul esitanud jaatmearuannet eelmise
kalendriaasta kohta.

3) JaaTsS § 98! Ig 2 p 4 kohaselt on registreeringu andjal lisaks keskkonnaseadustiku
Uldosa seaduse § 52 |dikes 2 satestatud alusele digus keelduda registreerimisest, kui
registreeringu taotleja ei ole tdhtajaks esitanud jddtmearuannet eelmise kalendriaasta
kohta.

4) JAaTS §98%°, Ig 2 p 2, mille kohaselt lisaks keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse § 62
I6ikes 2 satestatud alustele on registreeringu andjal digus tunnistada registreering
kehtetuks, kui registreeritud isik ei ole esitanud jadtmearuannet tahtaja jooksul.

Valtida andmete dubleerivat sisestamist andmekogusse

Jaatmekaitluse ahel jaatmete tekitamisest kuni nende taaskasutamiseni voi kérvaldamiseni
voib olla keeruline slisteem, mis hdlmab mitmeid erinevaid jaatmekaitlejaid. Muudatuste
tegemisel on oluline arvestada sellega, et erinevad jaatmekaitlejad ei peaks sisestama Uhtesid
ja samu andmeid topelt. Ka saatekirjadel kajastatud andmeid ei peaks jaatmekaitlejad eraldi
dubleerivalt aruandlusesse sisestama.

Tagada tuleks erinevate andmekoqgude koostoimimine

Jaatmeandmete andmekogusse andmeid esitama kohustatud isikul on kas jaatmeluba,
keskkonnakompleksluba véi registreering. Kui on andmed, mida ettevdtja on esitanud juba
eelnimetatu raames (nt tegevuskoht, jaatmekood), siis ei ole pdhjust nduda andmeid
dubleerivalt vaid susteemid peaksid olema omavahel selliselt lidestatud, et jadtmeandmete
andmekogus vajalike kannete baasandmed voetakse KOTKAS-est. Samuti tuleb tagada ka
valiste susteemide kasutamise véimalus.

Taiendavad saadetisele esitatavad nduded, mis peavad olema taidetud, et saatekirja saada
vdiksid olla samuti slisteemi poolt iseseisvalt kontrollitud.

Viia sisse saatekirjade ja kaitajate poolt sisestatavate aruannete automaatkontroll

Jaatmealaste nduete taitmist aitab tdhustada ka see, kui aruandlussusteem voi saatekirjade
susteem ei lase sisestada andmeid, mis viitavad digusvastasele tegevusele. Andmeid, mis on
juba varasemalt riigile esitatud (nt keskkonnakaitseloale kantud andmed), on vdimalik
kasutada jaatmete saatekirjade vOi eraldiseisvalt sisestatava jaatmearuande Oigsuse
automaatseks kontrolliks. Naiteks kui soovitakse Ule anda jaatmeid taaskasutamiseks - voi
kérvaldamiseks, kuid vastuvdtjal puudub 6igus vastavate jaatmete kaitlemiseks, saab susteem
marku anda, et tegevus on digusvastane. Antud kontekstis oleks vajalik Iabi mdelda ka see,
kas ja millal saadab sUsteem jarelevalveametnikule eraldiseisva teavituse vdimaliku rikkumise
kohta.
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Tagamaks andmete bigsust, tuleks nduda saatekirjade esitamist ja taitmist keskse sisteemi
kaudu, millest saadavad andmed j6uavad aruandlusesse. Seejuures tuleks eelistada
saatekirjade koostamist enne veo algust, sest siis on vdimalik ka avastada susteemil
vdimalikud vead, mis omakorda parandab andmete kvaliteeti ja tagab selle, et isikud kaituvad
digusparaselt.

Kehtestada tdpsemad nduded jdatmearvestuse algdokumentidele

lima korrektse jaatmearvestuseta ei ole véimalik koostada tapsete ja digete andmetega
jaatmearuannet. Kehtiv jadtmeseadus kill kohustab sailitama jaatmearvestuse algdokumente
ja nende alusel koostatud koondandmeid (JaatS § 116 Ig 3), samuti loetleb jddtmeseadus
tegevused, mille suhtes tuleb arvestust pidada (JaatS § 116 Ig 2), kuid ei sisalda ndudeid
jaatmearvestuse algdokumentidele ega satesta ka seda, millised dokumendid tuleks lugeda
jaatmearvestuse algdokumentideks. Erandina satestab maarus nr 38 prugila kaitajale jaatmete
arvestusraamatu pidamise kohustuse ja maarus nr 4 Utleb otsesbnu, et ohtlike jaatmete
saatekiri on jaadtmealase arvestuse algdokument. Tapsemate Uldiste nduete kehtestamine
jaatmearvestuse algdokumentidele sh ka algdokumentide loetelu, aitaks kaasa
andmekvaliteedi tdstmisele. Sisestatavate andmete kvaliteedi tdstmiseks on voimalik
kehtestada kindlad sisulised ja/vbi vormilised nduded jaatmearvestuse algdokumentidele
sarnaselt raamatupidamise seaduse §-s 7 satestatule.

Labipaistvuse suurendamiseks on jaatmekaitlejaid vdimalik ka kohustada andmebaasi kaudu
jaatmete algdokumente koostama (lisaks jaatmete saatekirjadele). Nii nditeks satestab Poola
jaatmeseadus, et jaatmekirjedokumendid (mis on samuti seaduses loetletud) koostatakse
toodete ja pakendite ning jaatmekaitluse andmebaasis oleva individuaalse konto kaudu (art 67
Ig 6). Véljaspool andmebaasi paberkandjal voi muul viisil elektrooniliselt on véimlik dokumente
koostada vaid juhul, kui IT stisteemis on tehniline rike. Rikke kdrvaldamisel tuleb andmed
kanda susteemi hiljemalt 30 paeva jooksul. Seadus naeb ette ka vastavad dokumendivormid
andmete registreerimiseks, kui IT sisteem ei to6ta.

Pakendiseaduse § 24! ndeb ette pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli,
muuhulgas eesmargiga kontrollida pakendiregistrisse esitatud andmete Gigsust.
Audiitorkontrollide tulemusena on Kliimaministeeriumi hinnangul paranenud
pakendiettevdtjate pakendialase aruandluse pidamine ning pakendiregistrisse esitatud
andmete kvaliteet. Seetbttu voib ka jaatmearuandluse puhul eraldiseisvalt analllsida
audiitorkontrolli teostamise ndude kehtestamise vajadust kindlatele jaatmekaitlejatele.

Jarelevalve tdhustamisega seotud muudatused tagamaks kvaliteetsed ja usaldusvaarsed
andmed

Jaatmeseaduses on 2021. aastal kehtetuks tunnistatud vaarteokoosseis seoses
jaatmearuande esitamata jatmise ja jaatmete kohta arvestuse pidamise korra rikkumisega.
Seda on tehtud pdhjendusega, et JaatS § 120 hdlmab koosseisulise tunnusena ka arvestuse
pidamise kohustust. Jaatmeseaduse § 120 vdimaldab isikut karistada jaatmete tekke valtimise
vOi jaatmehoolduse nduete, sealhulgas jaatmete Uleandmise kohustuse voi Uleandmise
nduete, voi jaatmealase arvestuse pidamise nduete rikkumise eest. Ka juhul, kui isikul on
kohustus reaalajas andmekogusse andmeid sisestada, mis on seotud jaatmealase arvestuse
pidamisega, on tegemist JaatS § 120 ndude rikkumisega.
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Samuti on satestatud vaarteokoosseis ohtlike jadtmete vedamise korral saatekirjata, kui
saatekiri on ndutav, vOi saatekirja ndudeid rikkudes (JaatS § 120%) ning jaatmete
riikidevahelise veo nduete rikkumise eest (JaatS § 120°). Juhul, kui viiakse sisse tavajaatmete
saatekiri, siis on vajalik seadust tdiendada vaarteokoosseisuga, mis hdlmaks ka tavajdatmete
saatekirja.

Karistusseadustik vdimaldab vaarteo eest kohaldada rahatrahvi kolm kuni kolmsada
trahvitdhikut. Trahvilihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on 4 eurot (KarS § 47 Ig 1).
Karistusseadustiku § 47 Ig 2 kohaselt vbib kohus voi kohtuvaline menetleja juriidilisele isikule
vaarteo eest kohaldada rahatrahvi 100—400 000 eurot. Kehtivas jaatmeseaduses on § 120
nduete rikkumisel ette nahtud rahatrahv kuni 200 trahvilhikut ning juriidilise isiku puhul
rahatrahv kuni 100 000 eurot. Ohtlike jaatmete vedamisel saatekirjata vdi saatekirja ndudeid
rikkudes on trahvimaarad vastavalt 300 trahvithikut véi juriidiliste isikute puhul kuni 32 000
eurot (JAaTS § 120%). Seega on vdimalik riigil kaaluda trahvimaarade tdstmist §-des 120 ja
120* seaduse efektiivsema taitmise eesmargil. Jaatmeseaduse § 120°, mis satestab karistuse
jaatmete riikidevahelise veo nduete rikkumise eest, naeb juba ette trahvimaarad maksimaalses
KarS §-st 47 satestatud ulatuses.

Esimesel novembril 2023. aastal jdustus karistusseadustikus ka sate, mille kohaselt vdib
karistusseadustiku eriosa vbi muu seadus ette naha rahatrahvi kohaldamise KarS § 47
Ibigetes 1 ja 2 satestatust erineval alusel ja maaras, vottes arvesse reguleeritava valdkonna
eripara. Nimetatud muudatus on sisse viidud seaduse muutmise seaduse eelndusse
Riigikogus ning muudatusettepaneku seletuskirjas on réhutatud, et seadusandja peaks seda
vdimalust kasutama Uksnes pohjendatud juhul vottes arvesse reguleeritava valdkonna eripara
(sh EL 6iguse ndudeid).®> Pohimbtteliselt voib selliseks eriseaduseks olla ka jaatmeseadus.

Alternatiivselt véimaldab jddtmeseadus koosmdjus korrakaitseseadusega vaarteomenetluse
asemel kohaldada haldusmenetlust ettekirjutuse ndol, millega on vdimalik isikut kohustada
esitama vajalikke andmeid andmekogusse. Samas juhul, kui ettevéttel puudub igasugune
Ulevaade tema valduses olevatest jaatmetest, siis ei ole vdimalik andmeid nende kohta kanda
ka andmekogusse, mistottu ettekirjutus ei pruugi taita soovitud eesmarki.

Muud ettepanekud

JaatS § 106 naeb ette metallijgatmete kokkuostu dokumenteerimise néuded. Satte kohaselt
isik, kes kogub ja veab teiste isikute poolt tekitatud ja Gleantud metallijadtmeid nende edasise
kaubandusvahendamise ja taaskasutamise eesmargil (metallijddtmete koguja), ja
metallijdatmete Uleandja koostavad metallijaatmete kokkuostu kohta kahepoolselt
allkirjastatud dokumendi, mis peab sisaldama kindlaid JaatS § 106 Ig-s 1 satestatud andmeid.
Jaatmeseaduses saatekirjadega teostatavate muudatuse sisseviimisel tuleks kaaluda ka
metalljdatmete  kokkuostud  dokumenteerimise  nduete lisamist jaatmeandmete
andmekogusse kantavate andmete hulka.

Maaruse nr 38 § 40 kohaselt esitab prugila kaitaja vahemalt kord aastas Keskkonnaametile
aruande kindlate andmetega, mis ei ole kehtiva 0iguse kohaselt hoélmatud

52Seletuskiri karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (Euroopa Liidu
oigusest tulenevad rahatrahvid) eelndu teiseks lugemiseks (94 SE Il), Veebis:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1bfal944-2de6-449d-a788-887bc84cfdOf.
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jaatmearuandlusega. Ka siin vdiks kaaluda nende andmete integreerimist jaatmeandmete
andmekogu jaadtmearuandluse hulka.

3.2. KAVANDATAVA LAHENDUSE RAKENDAMISE MOJU
3.2.1. Sissejuhatus

Eesti on votnud endale kohustuse liikuda ringmajanduse suunas, ressursse tuleb vaarindada,
hoida neid kasutuses nii kaua kui voimalik ning vdhendada jaatmete teket. Nende eesmarkide
taitmisele aitab kaasa see, kui riigil on suuremas ulatuses ja tapsemat teavet jaatmete
tekkimise kohta ning selle kohta, kuhu need jdbuavad. Eestis tekib aastas Ule 20 miljoni tonni
jaatmeid,%® kuid praegu ei ole olemas Uhtset voi terviklikku viisi jaatmetekke operatiivseks
jalgimiseks.  Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste  muutmise
valjatédtamiskavatsuse eelndu kohaselt ei aita kehtiv asjade korraldus taita Eestil
olmejaatmete ringlussevotu eesmarki (30% pealt 55% peale aastaks 2025) ning pikemas
perspektiivis mdjutab negatiivselt ettevdttete  konkurentsivbimet ja  Uleminekut
ringmajandusele, sest puuduvad kvaliteetsed andmed ringlusse vdetavate jadtmete osas.®
Jarelevalve tdhustamisele aitab kaasa jaatmevaldkonna digitaliseerimine, mille tulemusena
jarelevalveasutustele jduavad vajalikud andmed oluliselt varem kui seni ning tanu millele on
voimalik jarelevalveressursse efektiivsemalt kasutada.

Praegune susteem, kus jaatmete saatekirja on vaja ainult ohtlike jaatmete veol ning ainult
aastas korra esitatavatel jaatmearuannetel kajastub tavajaatmete liikumine, naitab jadtmete
teekonda tekkimisest kuni taaskasutamiseni voi korvaldamiseni ebajarjekindlalt ja
katkendlikult. Andmed esitatakse aruandluses aastase viibega, lisaks votab aega riigipoolne
aruannete kontrollimine ja sellele jargnev aruannete parandamine, mistbttu voib I6plike
andmete saamine vétta kokkuvottes aega kuni poolteist aastat. Keskkonnaameti sénutsi on
ette tulnud olukordi, kus jaatmekaitleja ei esita ka parast korduvaid meeldetuletusi
jaatmearuannet ning seega puudub loa andjal Glelldse Ulevaade isiku jaatmekaitlusest. Sellise
olukorra tulemuseks on omakorda ebalhtlased ja ebausaldusvdarsed andmed.
Poliitikakujundamise otsused tehakse seega tana tuginedes kuni poolteist aastat vanadele ja
ebalhtlase kvaliteediga andmetele, mis ilmselgelt ei anna piisavalt ajakohaseid ja
usaldusvaarseid tulemusi.®®> See takistab riigil jadtmekaitluse eesmarkide saavutamist, sest
iima tapsete, Uuksikasjalike ja ajakohaste andmeteta on jaatmekaitluse eesmarkide
saavutamine keeruline ja kulukas.

Euroopa Liidu jaatmepoliitika nduab jaatmevoogude jalgimist, nende tekkimise, kogumise,
taaskasutamise ja kdrvaldamise eri kohtades. Vastavalt jadtmestatistika maarusele nduab
Euroopa Liit jaatmepoliitika rakendamise jalgimiseks ettevotete ja eramajapidamiste toodetud
jadaétmete ja nende hoolduse kohta regulaarse Uhenduse statistika koostamist. Maaruse
esimese pdohjenduspunkti kohaselt vdimaldab see jalgida, kuidas taidetakse jaatmete
voimalikult taieliku taaskasutamise ja ohutu kdrvaldamise pohimdtteid. Statistilisi vahendeid
on vaja ka selleks, et hinnata jaatmetekke valtimise pohimdtte jargimist ning luua seos

53 Statistikaamet, veebis: https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/keskkond/jaatmed-ja-ringmajandus.
64 Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatoétamiskavatsuse eelndu, |k 29; veebis:
https://klimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmeseaduse-pakendiseaduse-jt-seaduste-vtk.
% Jastmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatoétamiskavatsuse eelndu, |k 29, veebis:
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmeseaduse-pakendiseaduse-jt-seaduste-vtk.
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jaatmetekke andmete ja globaalsete, riiklike ja piirkondlike loodusvarade kasutamise andmete
vahel.

Kavandatavate muudatuste kohaselt viiakse sisse tavajaatmete veol saatekirja ndue sarnaselt
praegusele ohtlike jaatmete veole (ohtlike jaatmete saatekiri). Saatekirjad tuleb sisestada
elektrooniliselt riigi infostisteemi Uldjuhul enne veose algust. Andmeid kogutakse
reaalajamajanduse andmepdhise aruandluse pohimdbtete alusel. Riigi infosisteem genereerib
sisestatud saatekirjadest tuleneva info alusel kindla perioodilisusega aruandeid. Kui praegu
esitatakse aruanne Uks kord aastas, siis tulevikus asendub see seega reaalajalahedaselt
esitatavate andmetega. Andmed on aktuaalsed ning saadud praktiliselt reaalajas toimuvate
toimingute alusel. Andmeid saab esitada iseteeninduskeskkonna vdi masinliidese kaudu.
Jaatmekaitluse andmeid, mis saatekirjades ei kajastu, kuid millest tuleb jaatmekaitlejatel riiki
informeerida, tuleb riigile eraldiseisvalt esitada.

Lisaks planeeritakse muudatusega suuremas ulatuses jaatmeandmete avalikustamist. Hetkel
on JaatS § 117 Ig-st 5 tulenevalt jadtmearuanne mdéeldud asutusesiseseks kasutamiseks.
Kattesaadavaks tehakse praegu vaid uUldised koondandmed ning seda aastase viibega. Kava
kohaselt avalikustatakse jaatmekaitluse andmeid operatiivsemalt ning suuremas ulatuses.

Siinkohal tuleb viidata, et kavandatavate muudatuste méju sihtrihmadele on kirjeldatud ka
Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatdotamiskavatsuse
eelndus (Ik 31 jj). Antud t66s pultakse tuua valja tehtavate muudatuste mdju, mida ei ole
kajastatud valjatootamiskavatsuses.

3.2.2. Sihtriihm: jaatmekaitlejad

Ettevotted, kes on JaatS § 117 kohaselt kohustatud esitama jddtmearuande kord aastas,
vabanevad sellisel Vviisil jadtmearuande esitamise kohustusest. Aruandlus muutub
automaatseks jaatmekaitlejate nende andmete osas, mis on hdlmatud veodokumentidega.

Muudatuste eesmark on muuhulgas see, et ettevotted ei peaks riigile dubleerivaid aruandeid
esitama. Praegu kehtiva regulatsiooni kohaselt peavad eraldiseisvalt Uhtesid ja samu andmed
riigile esitama mitu jaatmekaitlejat. Maarus nr 8 § 3 Ig 2 p 6 kohaselt tuleb aruandes esitada
teistelt isikutelt saadud jaatmete kogused ning andmed jaatmeid Ule andnud isiku kohta. Sama
I6ike p 13 kohaselt tuleb esitada aruandes teistele isikutele antud jaatmete kogused ning
andmed jaatmeid vastu votnud isiku kohta. Sellest tulenevalt jdatmete tekitaja sisestab
jaatmearuande KOTKA-sesse. Jaatmete vastuvotja sisestab samuti jaatmearuande samade
andmetega. Jaatmetekitaja peab naditama ka seda, milline kogus anti Ule ning kellele anti.
Sama peab vastuvétja sisestama samade andmete kohta — millise koguse sai katte ja kelle
kaest. Digitaalsete veodokumentide kasutuselevotmisel kaob ara mitmete isikute poolt
samade andmete sisestamise vajadus.

Aastapohiste aruannete kasitsi taitmine voib kaasa tuua selle, et andmetes tekivad vead.
Aastataguseid andmeid ei pruugita saada ka enam taastada. Dubleeriv andmete sisestamine
(samu andmeid peavad esitama erinevad jaatmekaitlejad) voib lisaks kaasa tuua selle, et
andmed ei jookse omavahel kokku (sisestatud andmed on erinevad), mis samuti kahandab
esitatud aruannete kvaliteeti.
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Ohtlike jaatmete kaitlemiseks keskkonnakaitseluba omav ohtlike jaatmete tekitaja, kes annab
ohtlikud jaatmed Ule kaitlemiseks, on kohustatud JaatS § 64 g 3 kohaselt koostama ohtlike
jaatmete saatekirja. Saatekiri koostatakse ohtlike jaatmete veosele enne veo algust
digitaaldokumendina ohtlike jaatmete saatekirjade andmekogus. Sama jdatmete tekitaja peab
JaatS § 117 Ig 1 kohaselt esitama Uks kord aastas samade jaatmete kohta ka aruande.
Jaatmeseadusesse tehtavate muudatustega kaoks &ara selline dubleeriv erinevatesse
infoslisteemidesse andmete esitamine.

Kuivord jaatmekaitlejad hakkavad andmeid esitama reaalajapdhiselt ja elektrooniliselt riigi
infoslisteemi, siis on véimalik koheselt ka voimalikele vigadele esitatavas andmestikus riigi
poolt reageerida. Eelkdige on vdimalik seda tagada infoslisteemis automaatselt teostatava
kontrolliga ning saata automaatselt hoiatusi/teavitusi vdimalike vigade kohta. See vdimaldab
jaatmekaitlejatel tbhusamalt taita digusaktidest tulenevaid ndudeid.

Jaatmete kohta andmete sisestamine reaalajas vahendab ettevétete halduskoormust ning ka
kulusid. Kui mitmetes ettevotetes on praegu kasutusel oma ettevéottesisene infoslisteem
jaatmete Ule arvestuse pidamiseks, siis selle vajadus kaob ara. Samuti kaob ara vajadus
eraldiseisva jaatmearuande koostamiseks, sest loodav andmekogu saab sisestatud andmete
alusel teatud perioodilisusega koondandmeid ise genereerida. Juhul, kui loodav andmekogu
hakkab ka kontrollima ettevotja tegevuse digusparasust (nt ei luba sisestada saatelehte
jaatmete veoks, mille vastuvotmise Gigust ei ole jaatmete vastuvdtjal), aitab see ettevétjal ka
taita digusaktidest tulenevaid ndudeid.

Tavajaatmete saatekirjade kasutusele votmine olemasolevas andmehalduse susteemis
tdhendab jaatmekaitlejatele halduskoormuse kasvu. Samas vdib selle m&ju vahendab asjaolu,
et kaob ara eraldiseisva jaatmearuande esitamise kohustus.

Lahtellesande kohaselt soovib Kliimaministeerium seada edasimuujatele kohustuse esitada
riigile andmeid tema poolt vastu voetud ja Ule antud jaatmete osas. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt ei laiene registreeritud edasimuujale jdatmearuande esitamise kohustus (JAaTS §
117 Ig 1! p 3). Samas voib Keskkonnaamet siiski nduda ka registreeritud edasimudjalt
jaatmearuande esitamist (JAATS § 117 Ig 2 p 2). Lisaks tuleb valja tuua, et JA4TS § 987 Ig 4
kohaselt vdib Keskkonnaamet edasimuijalt nduda jaatmeloa taotlemist, kui isiku tegevus
vajab keskkonnaohu téttu tdiendavate nouete véi meetmete maaramist jdatmeloaga. Seega
teatud tingimustel peavad edasimuijad juba tana arvestama sellega, et nendele voib laieneda
jaatmearuande esitamise kohustus. Oluline on veel ka see, edasimuujale laieneb hoolimata
aruandluse ndudest siiski ka § 116 Ig-s 2 satestatud arvestuse pidamise kohustus, sest ka
nemad tegutsevad keskkonnakaitseloa alusel (registreering voi keskkonnaluba). Seega
eesmargil, et tagada labipaistev ja riigi poolt jalgitav jaatmete liikumine, ei saa pidada
edasimidjale seatavat kohustust osaleda riigi aruandluse ststeemis oluliselt koormavaks ja
ebaproportsionaalseks ettevotlusvabaduse riiveks.

Kokkuvottes, moju jaatmekaitlejatele, kes on tdna kohustatud esitama jaatmearuande ning
samuti jaatmete veodokumente on keskmine. M&ju edasimuujatele, kellele laieneb andmete
esitamise kohustus, on samuti keskmine. Sihtrihma kaitumises kaasnevad muudatused, kuid
eeldatavasti ei kaasne nendega kohanemisraskusi. Mgju avaldumise sagedus on suur ning
seda eriti nendele jaatmekaitlejatele, kes on kohustatud kasutusele vbtma tavajaatmete
saatekirja. Kuivord jaatmearuandeid hakatakse infoslisteemis koostama oluliselt suurema

35/54



regulaarsusega kui kord aastas, siis puutub sihtgrupp muudatuste tagajargedega kokku
regulaarselt. Jaatmekaitlejatele on muudatuste ndol kokkuvottes tegemist siiski positiivse
modjuga, sest planeeritud muudatused vahendavad ettevotete halduskoormust ja kulusid ning
aitavad tbhusamalt taita digusaktide néudeid. Jaatmete liikkumise jalgitavuse suurendamiseks
ning riigipoolse jarelevalve tdhustamiseks on digitaalsete saatekirjade kasutuselevétmine ning
riigile lihema perioodi jooksul muude jaatmearuandlusega seotud andmete elektroonilisel
kujul esitamise kohustus parim lahendus.

3.2.3. Sihtrithm: avalik sektor

Andmete tdpsem esitamine jaatmekaitlejate poolt ning nende operatiivsem haldamine annab
riigile juurde valdkonna juhtimise vdimekust (andmepdhine juhtimine). Riik hakkab saama
andmeid katte kiiremini (kuupdhiselt vdi koguni reaalajas) ning saab neid kasutada
operatiivselt nii jarelevalves kui ka muude sisuliste probleemide lahendamiseks. Lisaks sellele
saavad nii riik kui kohalik omavalitsus valdkonda paremini planeerida ja suunata seelabi
ressursse sinna, kus tegelikult probleeme esineb.%®

Sisestatavate andmete automatiseeritud kontroll ning jaatmearuannete automaatne
genereerimine infoslsteemis vahendab riigi halduskoormust. Tapsemad jaatmekaitlusega
seotud andmed annavad riigile vaartuslikke teadmisi jaatmepolitika suunamisel ja
kujundamisel ning mis omakorda avaldab méju ka odiguslikule regulatsioonile. Tavajaatmete
saatekirja kasutuselevotmine suurendab labipaistvust ja jarelevalve téhustust, sest voimaldab
jaatmesaadetisi kogu tarneahela valtel reaalajas jalgida.

Kokkuvéttes on kavandatavate muudatuste moéju avaliks sektoris positiivne, sest vahendab
riigi halduskulusid ning tdstab jarelevalve téhusust. Taiendavad kulud kaasnevad uue
infostisteemi valjatéétamise ja kasutuselevétmisega ning ametnike koolitamisega.

3.2.4. Sihtriihm: avalikkus

Muudatustega on plaanis senisest suuremas mahus avalikustada jaatmekaitlusega seotud
andmeid. Avalikkuse jaoks muutuvad jaatmekaitluse andmed seetdttu usaldusvaarsemaks ja
labipaistvamaks. Kui uldsusele on nahtav, mis saab liigiti kogutud jaatmetest, vdib tosta see
inimeste motivatsiooni jaatmeid liigiti koguda. Avaandmetena andmete avalikustamine vdib
aidata kaasa ka innovatsioonile uute arimudelite loomisele jaatmekaitlussektoris.

Kuna teave jaatmete kohta on keskkonnateave, siis aitab suuremas ulatuses jaatmeandmete
avalikustamine taita Arhusi konventsiooni ja keskkonnainfo direktiivi eesmarke. Selline
avalikustamine ei valista siiski ka teabendude alusel jaadtmete kohta info saamist (vt tdpsemalt
ptk 1V).

Jaatmete suuremas ulatuses avalikustamine tdhendab avalikule sektorile arenduskulusid
vastava rakenduse loomisel. Suuremas ulatuses avalikustamine vdib kaasa aidata
jaatmehierarhia péhimotete elluviimisele ja tagada seda, et jaatmeid taaskasutatakse voi
korvaldatakse nduetekohaselt. See omakorda aitab kaasa riigi voi Euroopa Liidu poolt seatud
jaatmekaitlusalaste eesmarkide saavutamisele. Jaatmekaitlejatele andmete avalikustamine

56 Kliimaministeeriumi korraldatud veebiseminar Andmepdhise jaatmearuandluse prototudip.
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olulisi muudatusi kaasa ei too. Samas on oluline rohutada, et avalikustamise ulatus peab Ghelt
poolt olema kooskdlas Arhusi konventsioonist ja keskkonnainfo direktiivist tulenevate
keskkonnateabe avalikustamise nduetega, teisest kiljest on oluline tagada ettevétjate
pbhidiguste jargimine (vt tapsemalt ptk 1V).
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V. JAATMEANDMETE AVALIKUSTAMINE

4.1. KESKKONNATEABE  AVALIKUSTAMISE KOHUSTUS JAATMEALASTE
ANDMETE AVALIKUSTAMISE OSAS

4.1.1. Sissejuhatus

Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatdétamiskavatsuse eelndu
kohaselt on vajalik jaatmearuannetes olevate andmete senisest suuremal maaral
avalikustamine, et suurendada sektori labipaistvust ja inimeste usaldust slisteemi vastu.
Eelnbu kohaselt on kavas avalikustada jaatmeliikide 16ikes info jaatmete tekke, vastu voetud
ja lle antud jaatmete koguste ning kaitlusviiside kohta.®” Kehtiva JAATS § 117 Ig 5 kohaselt
on jadatmearuanne moeldud asutusesiseseks kasutamiseks.

Keskkonnateabega seotud regulatsioon on Eestis reguleeritud keskkonnaseadustiku tldosa
seaduses. See omakorda tugineb Arhusi konventsioonile ning tulenevalt Euroopa Liidu
likmelisusest keskkonnainfo direktiivile. Keskkonnainfo direktiivi esimese pohjenduspunkti
kohaselt on oOiguse keskkonnaandmetega tutvuda ja teabe levitamise eesmark eelkdige
suurem teadlikkus keskkonnakusimustes ja Uldsuse téhusam osavétt keskkonnaasjade Ule
otsustamises. Péhjenduspunkt 8 kohaselt tuleb tagada, et igal fliUsilisel ja juriidilisel isikul oleks
0igus juurdepdasule riigiasutuste valduses olevale keskkonnateabele, ilma et ta peaks
tdendama oma huvi.

Arhusi konventsioon eristab (ldsusele keskkonnainfo andmisel esiteks olukordi, mil seda
tehakse taotluse alusel (art 4). Sellisel juhul satestab konventsioon ka kriteeriumid
keskkonnainfo taotluse rahuldamata jatmiseks ning paneb paika selliste erandite kitsendava
tdlgendamise ndude (art 4 Ig 3 teine lause). Ka keskkonnainfo direktiiv satestab artiklis 3
Uldised keskkonnateabele juurdepaasu reeglid ning artiklis 4 erandid Uldisest
keskkonnateabele juurdepaasu pohiméttest. Samuti on direktiivis satestatud erandite
kitsendava tdlgendamise ndue.

Teiseks sisaldab Arhusi konventsioon sétteid, mis kohustavad riiki andmeid omaalgatuslikult
avalikustama, sh elektrooniliste andmebaaside kaudu. Konventsiooni artikkel 5 Ig 3 kohustab
konventsiooniosalisi tagama keskkonnainfo jarkjargulise saamise elektroonilistest
andmebaasidest ning loetleb teabe, mida selline info vahemalt peab sisaldama
(keskkonnaseisundi aruanded, keskkonda vbi sellega seotud valdkondi reguleerivate
digusaktide tekstid, teave keskkonna- vbi keskkonnaga seotud poliitikast, programmidest ja
kavadest ning keskkonnaalastest lepingutest; muu info ulatuses, mis aitab konventsiooni
pohimdotete ellurakendamiseks kasutada siseriiklikke digusakte, tingimusel, et see info on juba
kattesaadav elektrooniliselt).

Sama on satestatud ka keskkonnainfo direktiivi artiklis 7. Direktiivi art 7 Ig 1 kohaselt vétavad
likmesriigid vajalikke meetmeid tagamaks, et riigiasutused korrastavad nende ulesannetega
seotud, nende valduses oleva vdi nende nimel hoitava keskkonnateabe nii, et seda oleks

7 Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatoétamiskavatsuse eelndu, |k 30; veebis:
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/jaatmed/jaatmeseaduse-pakendiseaduse-jt-seaduste-vtk.
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voimalik korraparaselt Uldsusele levitada, eelkdige arvutikaugside ja/vdi selle olemasolul muu
elektroonilise tehnoloogia abil. Sama I6ike kolmanda lause kohaselt tagavad liikmesriigid, et
keskkonnateave saaks Uiha enam kattesaadavaks elektrooniliste andmebaaside kaudu, millele
uldsus saab Uldkasutatavate telekommunikatsioonivérkude kaudu lihtsalt juurde paaseda.
Loetletud on see milline teave vahemalt tuleb Uldsusele kattesaadavaks teha. Selline teave on
teave keskkonnaga seotud digusaktide, poliitikate, plaanide ja programmide kohta, nende
vahearuanded, keskkonnaseisundi aruanded, keskkonda mdjutavate vdi mdjutada voivate
tegevuste jarelevalve tulemused, olulise keskkonnamdjuga load ja kokkulepped ning
keskkonnam@ju uuringud ja riskihindamised seoses keskkonnaelementidega (art 7 1g 2).

4.1.2. Jaatmeid puudutav teave kui keskkonnateave

Keskkonnaseadustiku tUldosa seaduse § 24 Ig 2 p-d 1-6 satestavad keskkonnateabe loetelu
ning diguse kusida keskkonnateavet. Keskkonnateabe loetelu tugineb keskkonnainfo direktiivi
artiklile 2 Ig 1 ning Arhusi konventsiooni artiklile 2 Ig 3. Keskkonnainfo direktiiviart 21g 1 p b
kohaselt on keskkonnateave mh jaatmeid kasitlev teave, mis méjutab vdi véib mojutada art 2
lg 1 punktis a nimetatud keskkonnaosasid. Arhusi konventsiooni art 2 eraldi jaatmeid ei maini,
kuid 16ike 3 p b kohaselt on keskkonnainfo teave, mis kasitleb selliseid keskkonnategureid
nagu ained, energia, mura ja kiirgus.

Keskkonnaseadustiku tldosa seaduse § 24 Ig 2 p 1 kohaselt on keskkonnateave kirjalikus,
nahtavas, kuuldavas, elektroonilises vbi mis tahes muus materiaalses vormis olev teave, mis
kasitleb selliste keskkonnaelementide nagu d6hu, atmosfaari, vee, pinnase, maa, maastike ja
looduslike alade, sealhulgas marg-, ranna- ja merealade seisundit, looduslikku mitmekesisust
ja looduse koostisosade, sealhulgas geneetiliselt muundatud organismide seisundit ning
nende vastastikust toimet. Sama I6ike p 2 kohaselt on keskkonnateave ka teave, mis kasitleb
selliseid tegureid nagu ained, energia, mira, vilkuv valgus, vibratsioon, kiirgus vdi jaatmed,
sealhulgas radioaktiivsed jaatmed ja heited, mis mdjutavad vdi tdenadoliselt mdjutavad
kaesoleva l6ike punktis 1 nimetatud keskkonnaelemente.

Teave jaatmete kohta, mis mdjutavad véi tdendoliselt mojutavad KeUS § 24 Ig 2 p-s 1
nimetatud keskkonnaelemente on seega keskkonnateabe hulka kuuluv teave.

4.1.3. Juurdepaas keskkonnalasele teabele taotluse alusel

Keskkonnainfo direktiivi art 3 Ig 1 kohaselt tagavad liikmesriigid, et riigiasutused peavad
vastavalt direktiivi satetele tegema nende valduses oleva v6i nende nimel hoitava
keskkonnateabe kattesaadavaks igale taotlejale tema taotluse korral, ilma et ta peaks
tdestama oma huvi.

Keskkonnainfo direktiivi art 4 1g-s 1 on satestatud juhtumid, mil likmesriigid vbivad satestada,
et keskkonnateabe ndude voib tagasi likata. Sama artikli 16ige 2 loetleb alused, milliste
esinemisel voib liikmesriik satestada keskkonnateabe taotluse tagasilikkamise, kui
avalikustamine vdib kahjustada konkreetset artiklis 2 loetletud huve. Seejuures on oluline
silmas pidada, et art 4 sisaldab ammendavat loetelu juhtumitest, mil liikmesriigid vdivad
keskkonnateabe taotluse tagasi likata. Artiklis 4 esitatud erandite loetelu vétab Gle Arhusi
konventsiooni artikli 4 16iked 3-5. Eelkdige piiravad keskkonnainfo avaldamist keskkonnainfo
direktiivi art 4 Ig 2 p-d d, f ja g. Viidatud punktide kohaselt vdib keskkonnainfo avaldamist

39/54



piirata, kui esineb oht ari- voi tddstusteabe konfidentsiaalsusele, isikuandmete kaitsele vdi mis
tahes muu isiku huvidele vdi kaitsele, kes on andnud keskkonnainfot vabatahtlikult.

Lisaks sellele, et keskkonnateabe valjastamisest vdib keelduda vaid kindlatel alustel, nduab
direktiv. — sarnaselt Arhusi konventsiooniga - ka seda, et keskkonnateabe taotluse
tagasilikkamise pohjuste tdlgendamine peaks olema piiratud, vottes arvesse, kas
avalikustamine teeniks konkreetsel Uksikjuhul Gldsuse huvisid. Seega jareldub direktiivist, et
keskkonnateave peab olema avalikkusele kattesaadav, vaid teatud kindlatel juhtudel on
voimalik keelduda keskkonnateabe valjastamisest. Seejuures tuleb erandeid tdlgendada
kitsalt, vbttes arvesse lldsuse huve teenivat avalikustamist (p6hjenduspunktid 16 ja 17). Seda
asjaolu on korduvalt réhutanud ka Euroopa Kohus. Naiteks kaasuses C-619/19 (p 33) selgitab
Euroopa Kohus: ,,Nagu néhtub direktiivi 2003/4 lilesehitusest ning eelkbige selle artikli 4 16ike 2
teisest 16igust ja pbhjendusest 16, tdhendab bigus teabele seda, et teabe avalikustamine
peaks olema lildreegel ja et riigiasutustel oleks lubatud keskkonnateabe saamise taotlust
tagasi liikata ainult teatavatel konkreetsetel ja selgelt mé&éaratletud juhtudel. Keeldumise
pbhjuste télgendamine peab seega olema piiratud, nii et avalikustamisega seotud lildsuse huvi
oleks tasakaalus avalikustamisest keeldumise huviga.®

Lisaks réhutab keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig 1 teine lause, et avalikustamisega teenitavaid
uldsuse huvisid tuleb vorrelda tagasilukkamisega teenitavate huvidega igal Uksikjuhul.
Kaasuses C-266/09 on Euroopa Kohus pohjalikumalt analtitsinud kisimust, kas artiklis 4 ette
nahtud keskkonnateabe avalikustamisega teenitavat Uldsuse huvi tuleb avalikustamisest
keeldudes teenitava erihuviga vorrelda igal padevatele asutustele esitatud Uksikjuhul eraldi voi
saab avalikustamisest keeldumise maaratleda siseriikliku seadusandja vastu voetud Uldaktiga.
Kohtu hinnangul peabki huvide kaalumine toimuma igal dksikul juhul eraldi. See ei valista aga
seda, et Uldkohaldatava normiga on kehtestatud kriteeriumid, mis véimaldavad asjaomaste
huvide vordlevat hindamist lihntsustada. Kohtulahendi C-266/09 p 59 kohaselt ,direktiivi 2003/4
artiklit 4 tuleb télgendada nii, et seal ette ndhtud keskkonnateabe avalikustamisega teenitavat
tldsuse huvi tuleb avalikustamisest keeldumisega teenitava erihuviga vérrelda igal padevatele
asutustele esitatud (ksikjuhul eraldi, isegi kui siseriiklik seadusandja méératleb (ildkohaldatava
normiga kriteeriumid, mis véimaldavad asjaomaste huvide vérdlevat hindamist lihtsustada“.

Keskkonnainfo direktiivi pohjendusest 1 nahtub, et nende pdhjuste hulka, mis raagivad
avalikustamise kasuks ja mida ametiasutus peab igal juhul esinevate huvide kaalumisel
arvesse votma, kuulub suurem teadlikkus keskkonnakisimustes, vaba arvamustevahetus,
uldsuse téhusam osavott keskkonnaasjade ule otsustamises ning parem keskkond.
Keskkonnateabele juurdepaasu oOigusest ette nahtud erandite kohaldamine tadhendab, et
vaidlusaluse teabe avalikustamine tekitaks asjaomasel juhul kaitstud huvi konkreetse ja
tegeliku kahjustamise ohu, mis on madistlikult ettenahtav ja mitte ainult hupoteetiline.

41.4. Keskkonnateabe avalikustamise kohustus, kui tegemist on keskkonda
sattuvaid heitmeid kasitleva teabega

Oluline on kaesoleva analuusi kontekstis réhutada aga seda, et heitmeid kasitleva teabe
avalikustamata jatmiseks ei saa haldusorganid keskkonnainfo direktiivi kohaselt tugineda
arisaladuse ja isikuandmete kaitsele. Tapsemalt direktiivi art 4 Ig 2 kolmanda lause kohaselt
ei saa taotlust muuhulgas arisaladusele ja isikuandmete kaitsele tuginedes tagasi lukata, kui
see on seotud keskkonda sattuvaid heitmeid kdsitleva teabega.
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Ka Arhusi konventsiooni art 4 p d ttleb kill Gldise reeglina, et keskkonnainfo taotluse voib jatta
rahuldamata, kui avalikustamine voib ebasoodsalt mojutada ari- voi tédstusinfo
konfidentsiaalsust, kui seda kaitseb majanduslike huvide kaitse seadus. Samas satte teine
lause aga rohutab, et keskkonna kaitseks oluline info heidete kohta avalikustatakse.

Keskkonnainfo direktiiv ei satesta tapsemalt, mida lugeda heitmeteks direktiivi art 4 Ig 2
tahenduses ja mida tuleks moista keskkonda sattumise all. Samuti ei tapsusta Arhusi
konventsioon, milline info heidete kohta on oluline. Konventsiooni rakendusjuhise kohaselt (k
88) selline erand pdéhimdtteliselt justkui lubaks mitte avalikustada infot, mis ei ole oluline
keskkonna kaitse seisukohalt. ,Praktikas ei ole téies ulatuses selge, millal ei ole tegemist
keskkonnakaitse huvides olulise infoga. Konventsiooni pohimétete ja eesmaérkide valguses
vOib belda, et igasugust infot heidete kohta, mis v6ib méjutada keskkonna kvaliteeti tuleks
pidada keskkonna kaitse seisukohalt oluliseks infoks, séltumata heitkoguse suurusest. Seega
vOib véita, et igasugune teave heitkoguste kohta on oluline keskkonnakaitse seisukohast.*

Keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig-s 2 satestatu kohaselt on vajalik esiteks tuvastada, kas
jaatmeid puudutav teave on ,keskkonda sattuvaid heitmeid“ kasitlev teave. Kui vastus sellele
kisimusele on jaatav, siis on oluline kindlaks teha, millises ulatuses jaatmetega seotud teave
kuulub ,keskkonda sattuvate heitmetena® kasitletava teabe alla. Kohtuasjas C-442/14 on
Euroopa Kohus analtisinud, mida tuleks pidada direktiivi art 4 Ig-s 2 nimetatud keskkonda
sattuvateks heitmeteks. Kohus leiab esmalt, et valjendit keskkonda sattuvad heitmed tuleks
tdlgendada laialt, nii et see voib hélmata ka muid keskkonda sattuvaid aineid (p 75). Hinnates
seda, millises ulatuses on jaatmete puhul tegemist keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig-s 2
nimetatud heitmetega tuleb arvestada ka direktiivi pdhimdtet, et erandeid keskkonnainfo
avalikustamisest tuleb tdlgendada kitsalt, véttes arvesse uldsuse huve teenivat avalikustamist.
Seega voib jareldada kohtulahendist ja keskkonnainfo direktiivi regulatsioonist, et jaatmeid
vBib samuti pidada direktiivi sbnastuse kohaselt heitmeteks. Teave heitmete kohta tdhendab
kohtulahendi kohaselt andmeid heitmete liigi, koostise, koguse, keskkonda sattumise
kuupdeva ja koha kohta ning hélmab ka andmeid nende heitmete pikema- vdi lUhemaaijalise
keskkonnaméju kohta.

Seoses sellega, millal lugeda heitmed keskkonda sattunuks, leidis kohus samas lahendis (p
79), et selle valjendiga on hdlmatud heitmed, mis eralduvad tegelikult keskkonda ning need
heitmed, mis eralduvad keskkonda etteaimatavalt. See valjend ei_hdlma pelgalt hipoteetilisi
heitmeid, sest keskkonnainfo direktiivi eesmark on tagada digus tutvuda teabega niisuguste
tegurite kohta, mis méjutavad vdi véivad mojutada keskkonnaelemente, eelkdige dhku, vett
voi pinnast (p 80). Kohtujurist J. Kokott toob valja oma kohtuasjale C-442/14 esitatud
ettepanekus (p 86), et just heitmete tagajarjed on pdhjuseks, miks keskkonda sattuvaid
heitmeid kasitlev teave tuleb Uldjuhul avalikustada. ,Nimelt on (ldsusel kérgendatud huvi
saada teada, kuidas heitmete keskkonda sattumine vbib neid puudutada. Enne heitmete
keskkonda sattumist oli nende méju inimesele ja keskkonnale pigem ebatbenéoline voi piirdus
Uiksnes érisaladuste omanikuga.*“

Eeltoodust tulenevalt kohustab direktiiv teavet keskkonda sattuvate jaatmete kohta
avalikustama séltumata sellest, kas tegemist voib olla arisaladusega voi isikuandmetega.
Kohtupraktikast tulenevalt peab olema tegemist tegeliku voi etteaimatava keskkonda
sattumisega, mitte pelgalt hlipoteetilise voimalusega, et jaatmed keskkonda satuvad.
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Tuleb siiski rohutada, et dlaltoodud analiis kasitleb juhtumeid, mil isik on esitanud
keskkonnateabe véljastamise taotluse. Sellisel juhul satestab keskkonnainfo direktiiv, et
likmesriigid ei voi likata taotlust tagasi mh arisaladuse vdi isikuandmete kaitse vajadusele
tuginedes, kui taotlus on seotud keskkonda sattuvate heitmetena kasitleva teabega. Selline
andmete avalikustamine ei ole vordsustatav andmete andmekogus uldsusele kattesaadavaks
tegemisega.

Antud anallusi kontekstis on oluline valja tuua, et kohus rdhutab lahendis C-442/14 lisaks veel
seda, et direktiiv lubab arvesse vétta, et teave, mis on &arisaladus voi kuulub isikuandmete
hulka on pdhimétteliselt konfidentsiaalne ja seda ei saa avalikustada, valja arvatud juhul, kui
keegi esitab taotluse teabega tutvumiseks (p 102). Sellest jareldub seega samuti, et
likmesriigil ei ole kohustust avalikustada andmekogus jaatmetega seotud teavet, mille puhul
vOib olla kahtlus, et tegemist on arisaladusega voi isikuandmetega. Antud kontekstis tuleb
lisaks rdhutada, et Arhusi konventsioon ja keskkonnainfo direktiiv ei kohusta liikmesriike
pidama ka avalikke keskkonnateabega seotud andmekogusid, va konventsiooni artiklis 5 ja
direktiivi artiklis 7 satestatud juhud.

4.2. PRTR JA E-PRTR

Arhusi konventsiooni saasteainete heitkoguste ja ilekanderegistrite Kiievi protokolliga on
protokolli osalised vétnud endale kohustuse luua ja pidada Uldsusele kattesaadavat
saasteainete heite ja lUlekande siseriiklikku registrit, mis peab vastama protokolli artiklis 4
satestatud kriteeriumitele. Artikli 5 kohaselt peab registrisse kantud andmeid olema véimalik
otsida ja kindlaks maarata rajatise ja selle geograafilise asukoha jargi, tegevuse jargi, omaniku
vOi kaitaja ja vajaduse korral arithingu jargi, vajaduse korral jdatmete pdhjal, lisaks iga
keskkonnaelemendi pdhjal, kuhu saasteaine on heidetud ning tlekande sihtpunkti ja vajaduse
korral jaatmete kdrvaldamise vdi taaskasutamise koha jargi. Protokolli kohaldatakse ainult
teatud ettevdtjate grupile, nendele kelle tegevus on eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga.
Tapsemalt on protokollis satestatud kindlad kaitiste tegevusvaldkonnad ja kinnisvdimsused,
mille suhtes protokolli tuleb kohaldada. Muuhulgas kohustab protokoll aru protokolliga
hdlmatud kaitiste ohtlike jaatmete Gleandmisest, kui seda tehakse suuremas ulatuses kui kaks
tonni aastas v6i muude jaatmete puhul suuremas ulatuses kui 2000 tonni aastas (art 7 1g 1 a)
ii)). Sellised andmed on kill igalihele kattesaadavad avalikust registrist, kuid mitte reaalajas
vaid andmeid kogutakse ja avalikustatakse aastapohiselt (art 8).

E-PRTR maaruse alusel on Euroopa Liidus loodud saasteainete heite- ja ulekanderegister
Uhenduse tasandil. E-PRTR-i kantakse andmed kaitiste kohta, kus tegeletakse Uhe vdi mitme
maaruse lisas loetletud tegevusega (olulise keskkonnamdjuga tegevused). Sarnaselt Kiievi
protokolliga peavad kaitised muuhulgas esitama andmeid ohtlike jaatmete Ulekannete kohta
valjapoole tegevuskohta, kui seda on ule 2 tonni aastas, vdi muude jaatmete puhul tle 2 000
tonni aastas, mis tahes taaskasutus- vdi kérvaldamistegevuse puhul, valja arvatud méned
maaruses satestatud erandid (art 5 1g 1 b)). Kaitised peavad esitama andmed (ks kord aastas
eelneva aasta kohta. Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegistrisse kantud andmed on
koigile ndhtavad ja igal ajal kattesaadavad, kuid mitte reaalajas vaid aastase viibega.

Seega nahtub Kiievi protokollist ja EPRTR maaruse regulatsioonist, et Euroopa Liidu
likmesriikidel on juba kaesoleval ajal kohustus Uldsusele kattesaadavaks teha kindlad
jaatmekaitlusega seotud andmed. Silmas tuleb pidada, et need andmed ei ole kattesaadavad
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reaalajas, vaid aastapdhiselt koondandmetena. Avalikustatavad andmed hdélmavad nii ohtlike
kui ka tavajaatmete kaitlemist alates kindlast kogusest. Lisaks on selliste andmete esitamise
kohustus vaid kindlatel Kiievi protokollis ja EPRTR maaruses nimetatud kindlal tegevusalal
tegutsevatel/oma tegevuses kindlat kunnisvéimsust Uletavatel kaitajatel. Registris
avalikustamisele kuulub selline jaatmealane info, mis on seotud jaatmete keskkonda viimisega
(saadetud korvaldamiseks voi taaskasutamiseks).

4.3. ISIKUTE JAATMEALASE TEGEVUSE ANDMETE AVALIKUSTAMINE
4.3.1. Sissejuhatus

Kaesolevas alapunktis anallilsitakse kisimust, kui suures ulatuses vdib praeguses
jaatmearuandluses sisalduvat infot ja loodavate saatekirjadega seotud infot avalikustada
arvestades vaid isikuandmete ning arisaladuse kaitse vajadust.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on avalikkusele veebis kattesaadavad ainult jaatmekaitluse
Uldistatud Keskkonnaagentuuri poolt kokku pandud koondandmed. Tapsemalt, JAATS § 117
Ig 5 satestab, et jaatmearuanne on mdeldud asutusesiseseks kasutamiseks. Jaatmeseaduse
§ 116 Ig 4 kohaselt on arvestuse algdokumentide ja koondandmetega &igus tutvuda
keskkonnajarelevalve asutusel ning keskkonnaotsuste infosisteemi vastutaval ja volitatud
tootlejal. Maaruse nr 77 § 11 kohaselt on ohtlike jaatmete saatekirjade andmekogusse kantud
andmed juurdepdasupiiranguga. Andmetele on juurdepaas jaatmeloa andjal,
keskkonnajarelevalve asutusel, vastutaval ja volitatud t66tlejal ning Politsei- ja Piirivalveametil,
seaduse vdi seaduse alusel kehtestatud digusaktiga ettendhtud avaliku Ulesande taitmiseks.
Andmeandjal on juurdepaasudigus endaga seotud andmetele. Kisitav on seega, millises
ulatuses on voimalik jadtmearuandes sisalduvaid andmeid ja loodavate saatekirjade andmeid
veebis (reaalajas) lldsusele kattesaadavaks teha.

Uldiselt Gtleb Euroopa digituleviku kujundamise teatis ja andmestrateegia,®® et kodanikke
tuleks vbimestada, et nad teeksid isikustamata andmetest saadud teabe podhjal paremaid
otsuseid. Isikustamata andmed peaksid olema kattesaadavad koigile — avaliku ja erasektori
Uksustele, suurtele ja vaikestele, idufirmadele ja hiidudele, sest andmed muudavad meie
tootmis-, tarbimis- ja eluviise. Igal juhul tuleb isikustamata andmete avalikustamisel silmas
pidada seda, et kui tehnoloogia areng vbimaldab muuta anontimitud andmed
isikuandmeteks, on vaja selliseid andmeid kasitleda isikuandmetena ning kohaldada vastavalt
isikuandmete kaitse tldmaarust.®® Sedasama rohutab ka isikustamata andmete maarus.”

4.3.2. Isikuandmete kaitse

Keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig 2 p f kohaselt voivad liikmesriigid satestada keskkonnateabe
taotluse tagasilikkamise, kui teabe avalikustamine vdib kahjustada isikuandmete ja/voi
fulsilise isikuga seotud toimikute konfidentsiaalsust, kui see isik ei ole ndus teabe
avalikustamisega ja kui selline konfidentsiaalsus on satestatud siseriiklike voi Uhenduse

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Euroopa andmestrateegia, COM(2020) 66 final.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679, fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete té6tlemisel ja selliste
andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2018/1807, mis késitleb isikustamata andmete Euroopa Liidus vaba liikumise
raamistikku.
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oigusnormidega. Seega juurdepaasu piiramine keskkonnaandmetele, kui need sisaldavad
isikuandmeid on ka keskkonnainfo direktiivist tulenevalt pohimétteliselt vdimalik (vt tApsemalt
dlal punkt 3.).

Mbistet isikuandmed direktiiv ei defineeri. Kuivord direktiivi artiklis 4 viidatakse seoses art 4 Ig
2 p f kohaldamisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 95/46/EU Uksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta, siis vdib asuda
seisukohale, et see mdiste on sisustatav selle digusakti kontekstis. Tanaseks on direktiiv
95/46/EU kehtetu ning asendatud isikuandmete kaitse ildmaarusega.

Keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig 2 p-le f vastab Arhusi konventsiooni art 4 p f, mille kohaselt
voib keskkonnainfo taotluse jatta rahuldamata, kui avalikustamine vdib ebasoodsalt méjutada
isikuandmete ja failide konfidentsiaalsust juhul, kui isik ei ole ndus uldsusele info teatavaks
tegemisega ning kui konfidentsiaalsusndue on ette nahtud siseriikliku digusega. Ka Arhusi
konventsioon ei piira ega piiritle art 4 Ig 4 p f isikuandmete moiste tahendust Iahtudes selle
sisust. Kuigi Arhusi konventsiooni késiraamat toob vélja vaga kitsa loetelu isikuandmetest, on
Euroopa Kohus kohtuotsuses C-182/10 (p 27) asunud seisukohale, et kuigi Arhusi
konventsiooni rakendusjuhendit vdib pidada selgitavaks dokumendiks, mida vdib vajaduse
korral muu asjasse puutuva teabe hulgas konventsiooni tdlgendamisel arvesse vétta, ei ole
selles juhendis sisalduv analiiiis siduv ja sellel puudub digusjdud, mis on Arhusi konventsiooni
satetel.

Isikuandmete kaitse lUldmaaruse art 4 p 1 kohaselt on ,isikuandmed® — igasugune teave
tuvastatud voi tuvastatava fldsilise isiku (,andmesubjekti“) kohta. Seejuures on sama punkti
teise lause kohaselt ,tuvastatav fuusiline isik” isik, keda saab otseselt vdi kaudselt tuvastada,
eelkdige sellise identifitseerimistunnuse podhjal nagu nimi, isikukood, asukohateave,
vorguidentifikaator voi selle fudsilise isiku Uhe vdi mitme flUsilise, fusioloogilise, geneetilise,
vaimse, majandusliku, kultuurilise v&i sotsiaalse tunnuse pdéhjal.

Oluline on tagada, et isikuandmete t66tlemine on seaduslik, diglane ja labipaistev ning samuti
eesmargiparane ja minimaalne. Isikuandmete avalikustamine voib riivata eraelu puutumatust.
Riigikohtu halduskolleegium on otsuses 3-3-1-3-12 (p 19) markinud, et ,Eraelu kaitse liheks
oluliseks valdkonnaks on isikuandmete kaitse. Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“

Seega on liikkmesriikidel kohustus juhul, kui keskkonnateave sisaldab ka isikuandmeid, tagada
nende isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohane té6tlemine. Isikuandmetega keskkonnateabe
avalikustamise korral tuleb kaalukausile seada Ghelt poolt tildsuse digus saada keskkonnainfot
ja teiselt poolt isiku 6igus eraelu puutumatusele. Justiitsministeerium on asunud seisukohale
seoses metsaseaduse muutmisega, et digus eraelu puutumatusele kaalub Gldjuhul Ules
igauhe diguse keskkonnateabele.

Fuusiliste isikute jadtmealase tegevuse andmete avalikustamisel tuleb esmajoones eristada
fuusilise isiku rolli jaatmekaitluses — keskkonnaloa omanik vs tarbija.
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4.3.2.1. Fuusiline isik kui keskkonnakaitseloa omanik

Keskkonnaseadustiku lGldosa seaduse § 42 Ig 1 p 1 vdimaldab keskkonnakaitseluba taotleda
nii juriidilisel kui ka fuusilisel isikul. Seega vdib loa omanikus olla ka fuusiline isik. Tulenevalt
kehtivast digusest on keskkonnakaitseloa omamine avalik info (KeUS § 58 Ig 3 ja Ig 5), kuivérd
see kannab endas avaliku huvi eesmarki suurendada labipaistvust seoses avalike
(loodus)varade kasutamisega.

Flusilisest isikust keskkonnakaitseloa omanike andmeid vdiks analoogia korras toddelda
sarnaselt flusilisest isikust ettevotja (FIE) ja juriidilise isiku juhatuse liikme andmetega ehk kui
isikuandmete tootlemine on vajalik FIE voi juriidilise isiku aritegevusega seotud eesmarkide
taitmisega (nt FIE voi juriidilise isikuga suhtlemine), siis selline andmetdoétius ei kuulu
isikuandmete kaitse uldmaaruse kohaldumisalasse.

Nii juriidilisest kui ka fuusilisest isikust keskkonnakaitseloa omanikke tuleb vérdsetel alustel
kohelda vérdselt. Fuusilise isiku isikuandmed, mis on vorreldavad juriidilise isiku andmetega
(nt nimi, isiku-/registrikood, aadress) tuleks keskkonnakaitseloaga seonduvates kusimustes,
kaesoleval juhul jadtmearuande esitamise kisimustes, kohelda vérdselt. Fuusilisest isikust
keskkonnakaitseloa omanik ei peaks ndudma taiendavat andmete salastamist isikuandmete
kaitse Uldmaaruse satetele tuginedes, kuivord sellisel juhul poleks tagatud poolte vérdne
kohtlemine ning avaliku huvi taitmise eesmark.

Seega jargnevate andmete avaldamist fldsilisest isikust keskkonnakaitseloa omaniku puhul
tuleb I&dhtuda samadest pdhimdbtetest nagu juriidilisest isikust loa omaja puhul:
1) aruande esitaja nimi, registrikood voi isikukood, aadress;
2) keskkonnakaitseloa number ja liik;
3) aruande koostaja nimi, e-posti aadress ja telefoninumber;
4) tegevuskoha nimetus, kood, asukoha aadress; ja tegevuskoha péhitegevusala ja muud
tegevusalad.

Kull aga peaksid nii fuusilisest isikust kui ka juriidilisest isikust keskkonnakaitseloa omanikud
saama taotleda jaatmealase tegevuse andmestiku salastamist arisaladusena ja/voi
konfidentsiaalse infona samadel alustel (vt punkt 4.3.3.).

4.3.2.2. Fuusiline isik kui tarbija

Tarbijast flUsilise isiku jdatmealaste andmete avalikustamisel voib esineda oht tarbija eraelu
puutumatusele, kui tarbija on esitatavate andmete alustel tuvastatav (otseselt) voi ta on
tuvastatav mingist kindlast isikute grupist (kaudselt). FuUsilise isiku tuvastatavuse
kindlakstegemisel tuleks arvesse vétta kdiki vahendeid, mida voib flusilise isiku otseseks voi
kaudseks tuvastamiseks mdistliku téendaosusega kasutada, naiteks teiste hulgast
esiletoomine. Selleks et teha kindlaks, kas flsilise isiku tuvastamiseks vbetakse madistliku
tdendosusega meetmeid, tuleks arvestada koiki objektiivseid tegureid, naiteks tuvastamise
maksumus ja selleks vajalik aeg, vottes arvesse nii andmete tootlemise ajal kattesaadavat
tehnoloogiat kui ka tehnoloogilisi arenguid.”

! Isikuandmete kaitse (ildméaarus, pdhjenduspunkt 26.
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Kaudse tuvastatavuse puhul vdib esineda oht tarbija eraelu puutumatusele ka siis, kui on
tuvastatav kindel grupp isikuid, kelle hulka tarbija kuulub, sest andmed vdimaldavad teha
jareldusi konkreetse grupi suhtes.”? Isikute grupi suurus, mille korral voib isikut pidada kaudselt
tuvastatavaks, ei ole voimalik Uheselt maarata, vaid seda tuleb anallilisida iga konkreetse
olukorra puhul eraldi.

Kehtiva diguse kohaselt esitatakse jaatmearuandes llevaade jaatmetest, mis on saadud
kodumajapidamiselt omavalitsuste kaupa (maarus nr 8 § 3 1g 1 p 7). Selliseid Ulevaatlike
andmeid kindla omavalitsusiksuse kohta (isikute grupp) ei saa pidada isikuandmeteks,
kuivord isikute grupp on suur. Omavalitsustksuse Uleselt esitatud andmete pohjal ei ole
voimalik flusilist isikut tuvastada ning isikuandmete kaitse Gldmaarus ei kohaldu.

Kui muudetakse jaatmearuande esitamise korda, eelkdige andmete esitamise piirkonda ja
intervalli, siis tuleb taiendavalt analiidsida, millal véib olla flUsiline isik tuvastatav ning kas
eesmargi taitmisest vdib esineda Ulemaarane oht isiku eraelule.

1) Eramaja. Kui andmed esitatakse iga eramaja kohta eraldi, siis vdib tegemist olla
isikuandmete tdotlemisega ning selline tootlus vdib riivata isiku eraelu puutumatust
ulemaaraselt. Eramaja puhul on lihtsasti tuvastatav selle omanik ning seal elavad
isikud (isikute grupp). Reaalajas andmete edastamine suurendaks riivet eraelu
puutumatusele.

2) Kortermaja. Kui andmed esitatakse iga kortermaja kohta eraldi, siis tuleb esmalt
arvesse votta kortermaja suurust, et hinnata kas isiku tuvastamine isikute grupist on
voimalik voi kas isiku suhtes adekvaatsete jarelduste tegemine on vdimalik, et esineks
Ulemaarane riive eraelu puutumatusele. Kui korterite arv on vaike, siis vdib esineda
oht, et kortermaja pbhine summeeritud jaadtmearuande esitamist vdib pidada
isikuandmete tootlemiseks, sest fllsiliste isikute grupp voib olla sellisel juhul
tuvastatav ning andmeid voib olla voimalik fuusilise isikuga seostada. Sellisel juhul voib
tegemist olla eraelu puutumatuse Ulemaarase riivega. Reaalajas andmete edastamine
suurendaks riivet eraelu puutumatusele. Kui korterite arv on suur, siis ei saa kortermaja
pohist andmete esitamist pidada isikuandmete t66tlemiseks, sest flusiline isik pole
sellisel juhul tuvastatav ning andmeid ei saa pidada fuusilise isikuga seostatavaks.
Reaalajas andmete edastamine ei mdjuta sellisel juhul ka ohtu eraelu puutumatusele.

3) Ténav. Kui jaadtmearuanne esitatakse tdnava tapsusega, siis tuleb esmalt arvesse
votta, mitu isikut tdnaval voib elada, et hinnata kas isiku tuvastamine isikute grupist voi
isiku suhtes adekvaatsete jarelduste tegemine on vdimalik, et esineks ulemaarane riive
eraelu puutumatusele. Kui tanaval elavate elanike arv on vaike, siis vdib esineda oht,
et tdnavapohine summeeritud andmete esitamine on isikuandmete t66tlemine, sest
fulsiliste isikute grupp voib olla sellisel juhul tuvastatav ning andmeid vdib olla véimalik
fuusilise isikuga seostada. Sellisel juhul véib tegemist olla eraelu puutumatuse
ulemaarase riivega. Reaalajas andmete edastamine suurendaks riivet eraelu
puutumatusele. Kui aga elanike arv on suur, siis ei saa tdnavapohist summeeritud
jadaétmearuannet pidada isikuandmete to6tlemiseks, sest fuusiline isik pole sellisel juhul
tuvastatav ning andmeid ei saa pidada fuUsilise isikuga seostatavaks. Reaalajas
andmete edastamine ei mdjuta ohtu eraelu puutumatusele.

2 EKo 08.04.2014 liidetud kohtuasjades C-293/12 ja C-594/12, p 27.
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4) Linnaosa. Linnaosa saab pidada piisavalt suureks Uksuseks, mille puhul pole véimalik
isikut tuvastada ning linnaosa summeeritud jaatmearuannet ei saa pidada
isikuandmete todtlemiseks. Samas on vdimalik, et reaalajas andmete edastamine
suurendab riivet eraelu puutumatusele.

4.3.3. Arisaladus

Keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig 2 p d kohaselt vbivad likmesriigid satestada keskkonnateabe
taotluse tagasilikkamise, kui teabe avalikustamine voib kahjustada ari- voi to0stusteabe
konfidentsiaalsust, kui selline konfidentsiaalsus on satestatud siseriiklike voi Uhenduse
oigusnormidega, et kaitsta seaduslikke majandushuvisid, sealhulgas avalikku huvi sailitada
statistilist konfidentsiaalsust voi maksude salastatust.

Arisaladuse defineerimisel tuleb l1dhtuda ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse
seaduse § 5 Ig-st 2 ja intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepingu (TRIPS-
lepingu) artikkel 39 Ig-st 2, mille kohaselt on arisaladus teave, mis vastab jargmistele
tingimustele:

1) see ei ole kogumis vbi Uksikosade tapses paigutuses ja kokkupanus Uldteada voi
kergesti kattesaadav nende ringkondade isikutele, kes tavaliselt kdnealust laadi
teabega tegelevad,

2) sellel on kaubanduslik vaartus oma salajasuse t6ttu ja

3) selle ule seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest I&htuvalt vétnud vajalikke
meetmeid, et hoida seda salajas.

Konkurentsiamet on oma juhises’ taiendavalt selgitanud, et arisaladuse kaitse alla loetakse
kaubanduslikku laadi teavet, nagu teave kulude hindamise metoodika, tarneallikate, ostumuugi
mahtude, turuosade, klientide ja edasimuUjate, turundusplaanide, kulu- ja hinnastruktuuride
ning muugistrateegia kohta. Ka finantsalane teave voib olla arisaladuseks, eelkdige puudutab
see finantsarvestuslikke andmed, mis ei tulene majandusaasta aruandest, naiteks konkreetse
ettevotte kaitamisega seotud finantsandmed, vabade rahaliste vahendite hulk teatud ajahetkel,
teatavatel juhtudel ka krediidireitingud jms. Konkurentsiameti praktikas on arisaladuseks
loetud ka naiteks ettevotja ostu-midgimahtu ja kauba lepingulise hinna arvestamise
metoodikat, mis ei pdhine Uksnes kuludel.

Eelneva pobhjal vdib asuda seisukohale, et jadtmearuandes esitatav teave aruande esitaja
jaatmealase tegevuse kohta voib kuuluda arisaladuse kaitse alla, kuivérd see annab Ulevaate
jaatmete valdaja aritegevuse kohta, millest tulenevalt voib andmete esitaja taotleda
arisaladuse kaitsega seonduvate piirangute rakendamist. Samas ei saa pidada nende
andmete avalikustamist, mis on kantud keskkonnaloale ning on seet6ttu juba nii voi teisiti
avalikustatud, arisaladuse kaitse alla kuuluvaks. lgal juhul, kui jdatmearuanded summeerida
selliselt, et puudub vdimalus tuvastada kindel jaatmevaldaja, siis ei ole tegemist arisaladusega.

Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt ei loeta salajaseks ega konfidentsiaalseks ka teavet,
mis seda eelnevalt oli, kuid mis on vahemalt viis aastat vana, valja arvatud juhul, kui info omaja
tdendab erandkorras, et vaatamata andmete vanusele on need endiselt olulised tema voi

3 Kéattesaadav arvutivérgus: https://iwww.konkurentsiamet.ee/et/ametist-kontaktid/organisatsioon/arisaladuste-juhis, p 1.1.
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mone kolmanda isiku kaubandusliku seisundi jaoks.’* Eelneva pdhjal ei kuulu jaadtmearuande
esitamise seisukohalt drisaladuse kaitse alla ka andmed, mis on vdhemalt viis aastat vanad.

4.3.4. Kolmandad isikud

Kolmandate isikutelt saadud andmete puhul vdib kohalduda isikuandmete voi arisaladuse
kaitse eelpool anallusitud pdhimdtetest [&htuvalt.

4.4. AVALIK TEAVE AVAANDMETENA VS. TEABENOUDE ALUSEL

Avaandmed on uldmadiste, mille all moistetakse avatud vormingutes olevaid andmeid, mida
igaliks voib igasugusel eesmargil vabalt kasutada, taaskasutada ja jagada.” Uldjoontes
esitletakse avaandmetena kogu teave, mille puhul on tagatud isiku eraelu puutumatus,
autoridiguste kaitse, riigi julgeoleku kaitse, arisaladuse ja muu juurdepaasupiiranguga teabe
kaitse (AVTS § 3 Ig 3). Teabendude alusel edastatakse selekteeritult avalikku teavet, mis on
puutumuses eelviidatud digushiivedega, tagades nende konfidentsiaalsuse.

4.5, TEISTE RIIKIDE PRAKTIKA

AnallUsi koostamisel ei leitud riike, kus oleks jaatmetega seotud info avalikustatud ettevotete
pohiselt ja suuremas ulatuses kui vahemalt aastataguste koondandmetena. Taani
jaétmeandmete susteem (Find waste data - Danish Environmental Protection Agency (mst.dk))
sisaldab andmeid Taani jaatmekoguste kohta. Statistilisi andmeid saab katte jaatmetekke
(jaadtmeteke on jaotatud aastate, omavalitsuste, jaatmeliikide, jaatmete paritolu ja tootlemise
jargi), kaideldud koguste (t66deldud kogused on jaotatud aastate, jaatmeliikide ja kaitlemise
kaupa) ja ringlussevdtu maarade kohta. Statistilised andmed tehakse aruannetena koigile
kattesaadavaks. Viimased andmed parinevad aastast 2021. Lisaks on ettevdtetel juurdepaas
oma andmetele ja omavalitsustel juurdepdas oma omavalitsuspiirkonna andmetele.

Saksamaal on loodud keskkonnaalane andmebaas, https://www.umweltbundesamt.de/daten,
mis vbimaldab otsida ka jaatmetega seotud infot, kuid ka siin on andmed olemas uldistatud
kujul ja viimased andmed périnevad 2021. aastast.

Uks innovatiivsemaid riike jagtmeandmete digitaliseerimise valdkonnas on Suurbritannia, kus
joustub kohustuslik digitaalne jaatmekaitluse jalgimine 2025. aasta aprillist, kusjuures
digitaalne jaatmekaitluse jalgimise teenus on kasutajatele vabatahtlikult kattesaadav juba
2024. aastal. 2021. aasta keskkonnaseaduse muudatuse kaudu on olemas satted, mis
annavad volitused kehtestada kohustuslikud digitaalsete jaatmete jalgimise eeskirjad (1990.
aasta keskkonnakaitseseaduse’® §-d 34CA ja 34CB). Loodav slisteem holmab kdiki
jaatmeliike, lihtsustades seega igasuguste jaatmete liikumise jalgimist reaalajas. Loodava
susteemi kirjeldustest nahtub, et see on ettevdtete pdhine, kuid ei hdlma jaatmetega seotud
andmete suuremas ulatuses avalikustamise kisimusi (vt Mandatory digital waste tracking -
GOV.UK  (www.gov.uk). Digitaalsed jalgimissusteemid muutuvad Suurbritannias

74 EKo0 28.01.2015 T-341/12 Evonik Degussa GmbH vs Euroopa Komisjon, p-d 84-86.

s Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019, avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise kohta (uuesti sénastatud).

8 Environmental Protection Act 1990, veebis: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/contents.
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kohustuslikuks, mis aitab ettevdtetel jargida jdatmealaseid eeskirju ja esitada aruandeid
tohusamailt.

4.6. ETTEPANEKUD JAATMEALASTE ANDMETE AVALIKUSTAMISE NOUETE
KEHTESTAMISEKS

Ulaltoodust nahtub, et Arhusi konventsioon ja keskkonnainfo direktiiv ei kohusta jaatmetega
seotud isikustatud andmeid avalikustama Uldsusele kattesaadavas andmekogus. Samas,
konventsioonist ja direktiivist ndhtuvalt asjaolu, et andmeid ei avalikustata andmekogus ei
tahenda seda, et isik teabendude alusel keskkonnateavet ei voiks valja nduda. Konkreetselt
keskkonnainfo direktiivi kontekstis saab vaita, et jaatmetega seotud keskkonnateave, millele
ei saa kohaldada direktiivi art 4 erandeid, tuleb igal juhul teabendude korras avalikustada.
Veelgi enam, art 4 Ig 2 kohustab ka artiklis 4 nimetatud erandeid tdlgendama kitsendavalt ning
igal Uksikjuhul tuleb avalikustamisega teenitavaid Uldsuse huvisid vorrelda tagasilikkamisega
teenitavate huvidega. Absoluutse keeluna satestab keskkonnainfo direktiivi art 4 Ig 2, et
likmesriigid ei v&i mh arisaladusele vdi isikuandmete kaitse vajadusele tuginedes teabedude
taitmisest keelduda, kui see on seotud keskkonda sattuvaid heitmeid kasitleva teabega.

Seetdttu ei ole JAatS § 117 Ig 5 satestatud Uldine reegel, mille kohaselt on jaatmearuanne
moeldud tervikuna asutusesiseseks kasutamiseks kooskélas Arhusi konventsiooni ja
keskkonnainfo direktiiviga. Antud juhul ei ole kohaldatav ka KeUS § 24 Ig-s 6 satestatud huvide
kaalumise reegel. KeUS § 24 Ig 6 kohaselt, kui teabe valdajal on seaduse alusel &igus
keelduda keskkonnateabe valjastamisest, peab ta selle teabe valjastamise otsustamisel iga
kord kaaluma, kas valjastamisest keeldumise huvi kaalub lles valjastamisega kaasneva
avaliku huvi. Satte sdnastusest tulenevalt on seda véimalik kohaldada vaid siis, kui seadus
annab teabe valdajale diguse keelduda keskkonnateabe valjastamisest. JaatS § 117 Ig 5 aga
on imperatiivne sate ning haldusorganile kaalutlusruumi ei jata.

Kiievi protokoll ja EPRTR maarus kohustavad kindlatel olulise keskkonnamdjuga ettevétetel
oma jaatmekaitlusega seotud andmeid avalikustama. Samas ei ole andmed avalikud
reaalajas, vaid avalikustatud aastase viibega. Tapsemalt kohustab EPRTR maaruse art 5 1g 1
kaitajat, kes arendab Uht voi mitut maaruse | lisas nimetatud tegevust, Uletades selles
tapsustatud rakendatavat voimsuse/tootlikkuse kinnist, kogustest korra aastas aru andma
padevale asutusele. Liikmesriikide jaoks kehtib EPRTR maaruse art 7 Ig 2 kohaselt, et
komisjoni kindlaksmaaratud aruandluskuupdev on hiliemalt 11 kuud pédrast aruandeaasta
16ppu. Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2019/1741, millega kehtestatakse selliste andmete
vorm ja esitamise sagedus, mille likmesriigid teevad kattesaadavaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 166/2006 (mis kasitleb Euroopa saasteainete heite- ja
ulekanderegistri loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja 96/61/EU)
kohase aruandluse jaoks, art 1 tapsustab, et likmesriigid peavad andmed komisjonile
raporteerima olenevalt andmetest kas hiliemalt jargmise aruandeaasta 30. septembriks v6i 30.
novembriks. Lisaks Gtleb EPRTR maaruse art 4 Ig 2, et registri puhul tuleb tagada, et selles
sisalduvad eelmiste aruandeaastate andmed, vdhemalt kimne viimase aruandeaasta kohta.

Nagu ulal juba viidatud, tulenevalt Euroopa Kohtu lahendist C-442/14 vdib kasitleda
jaatmetega seotud teavet samuti teabena, mida ei ole véimalik &risaladuse voi isikuandmete
kaitsele viidates jatta isikule valjastamata. Samas rbéhutatakse antud lahendis, et see ei
tahenda seda, et padev asutus ei saaks Uldse arvesse vétta arisaladuse vdi isikuandmete
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kaitse vajadust. Seda seetdttu, et padeval asutusel ei ole vastava info omaalgatuslikult
avalikustamise kohtustust, vaid on kohustus info valjastada taotluse alusel.

Uldsuse huvile keskkonnateavet saada vastandub ettevdtja huvi kaitsta oma arisaladust.
Keskkonnakaitse ja arisaladuse kaitse diguse kaalumisel on oluline arvestada, kui oluliselt
asjassepuutuv teave aitab kaasa keskkonnakaitsele ja teiseks, mil maaral avaldamine
arisaladust rikub. Ettevotetel vaib olla huvi mitte soovida naidata uldsusele reaalajas nende
jaatmekaitlusega seotud andmeid. Jaatmetel voib olla vaartus, samuti voivad need anda infot
ettevotja jooksva majandustegevuse kohta. Reaalajaldhedase avalikustamise korral saaks
Uldsus igal ajahetkel infot ettevotja majandustegevuse sh varalise seisu kohta. Samuti oleksid
avalikkusele juurdepaasetavad ettevotja lepingupartnerite andmed ning Uldsusele oleks
nahtav jaatmete liikumine reaalajas. Selline andmete avalikustamine riivab igal juhul
ettevétlusvabadust. Sellisel regulatsioonil voib olla kill avalikust huvist kantud legitiimne
eesmark — aidata kaasa jaatmehierarhia péhimétte elluviimisele ja tagada seda, et jaatmeid
taaskasutatakse voi kdrvaldatakse nbuetekohaselt. Samas on vdimalik nimetatud eesmarki
taita ka muude vahenditega (vt tapsemalt allpool). Arvestades lisas ka sellega, et
keskkonnateavet saab valja nduda vajadusel ka teabendude Kkorras, ei pruugi
reaalajalahedane ettevottepdhine jaatmekaitlusega seotud andmete avalikustamise ndue olla
proportsionaalne seatud eesmargi suhtes.

Keskkonnainfo direktiiv ei kohusta kaesolevas anallisis kasitletud andmeid avalikkusele
kattesaadavaks tegema andmekogus, samuti ei kehti muud Euroopa Liidu digusakti, mis
kohustaks andmeid avalikustama (valja arvatud EPRTR maarus). Eeltoodu alusel ei toetata
kdesolevas anallisis lahendust, mille kohaselt on jaatmekaitlusalased andmed
reaalajaldhedaselt ettevétjaid tuvastaval viisil Gldsusele kattesaadavad. Arvestades sellega, et
arisaladusega voib olla kaetud praktiliselt igasugune jaatmetega seotud teave, valja arvatud
teave, mis on avalikuks tehtud juba keskkonnakaitseloaga, tuleks andmete avalikustamisel
eelistada lahendust, mille kohaselt on andmekogus avalikustatud andmed jaatmealase
tegevuse kohta (jaatmeliikide 16ikes info jaatmete tekke, vastu véetud ja Ule antud jaatmete
koguste ning kaitlusviiside kohta) summeeritud kujul ehk vaid sellises ulatuses, mis ei vdimalda
seostada andmeid konkreetsete isikutega.

Eeltoodud kontekstis voiks veelkord rohutada ka seda, et keskkonnainfo direktiiv Gldiselt kall
kohustab liikmesriike keskkonnateavet levitama ka elektroonilise tehnoloogia kaudu. Siiski,
keskkonnainfo direktiivi_art 7 Ig 2 loetelust nahtub, et elektroonilistes andmebaasides
avalikustamise kohustusega ei ole otseselt hdlmatud ettevottepdhine jdatmekaitlustegevus.

Nii Riigi jaatmekavas 2023-2028 kui jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste
muutmise valjatootamiskavatsuse eelndus mainitakse, et inimeste motivatsioon jaatmeid liigiti
koguda tduseb, kui nad naevad, et nende liigiti kogutud jaatmetest tehakse uusi tooteid voi
kasutatakse neid muul kasulikul eesmargil. Ka selles kontekstis tuleks réhutada, et andmete
Uldsusele veebis pelgalt sellel eesmargil kattesaadavaks tegemine ei tohiks toimuda
arisaladuse ja isikuandmete kaitse vajaduse arvelt. Lisaks on liigiti kogumise soodustamiseks
olemas muid samavaarselt tdhusaid v6i koguni tdhusamaid vahendeid. Olmes tekkivate
jaatmete liigiti kogumisel on oluline see, kuivérd mugavaks on elanikele liigiti kogumine tehtud.
Nii on naiteks rohepoliitika eksperdirihma raportis rdhutatud, et olmejaatmete liigiti kogumise
ja ringlussevdtu arengu slsteemseks takistuseks on olnud pikaajaline olmejaatmete
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korraldusliku stisteemi toimimise vétmetegurite — kohalike omavalitsuse rolli ja tootjavastutuse
slisteemi — norkus.”’

Kui andmete voimalikult suures ulatuses avalikustamise eesmark on tosta isikute teadlikkust,
siis vliks kaaluda alternatiivina jaatmehoolduse arendamise meetmete t6husamat
rakendamist. JaatS § 12 Ig 1 kohaselt on jaatmehoolduse arendamine tegevus, mille eesmark
on valtida vdi vahendada jaatmeteket ning tdsta jaadtmehoolduse taset, sh loetakse
jaatmehoolduse arendamiseks jaatmealase teabe levitamist ja jaatmealast ndustamist.
Jaatmehoolduse arendamist korraldavad omavalitsusorganid oma haldusterritooriumil ning riik
toetab seda tegevust riiklike toetusprogrammide kaudu (JaatS § 12 Ig-d 2 ja 3). Eelkdige on
olulised elanikkonna teadlikkuse t6stmise kampaaniad, sh nligimise tehnikate kasutamine. Ka
Riigi jaatmekavas 2023-2028 nenditakse, et olmejaatmete tekke valtimisel on peamine roll
taita elanikkonnal, kelle teadlikkusest ja tarbimisharjumustest soéltub suuresti nii
pakendijadtmete, toidujaatmete kui ka muude olmejaatmete tekke vahendamine.’

7 Rohepoliitika eksperdiriihma raport, Ik 37, veebis: https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/rohepoliitika.
8 Riigi jadtmekava 2023-2028, Ik 22; veebis: https:/klimaministeerium.ee/jaatmekava.
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