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1 Sissejuhatus

Euroopa Liidu tasemel kehtestatud pakendijddtmete eesmérkide (sh pakendijddtmete
taaskasutamise ja ringlussevotu sihtarvude) tditmise jdlgimiseks ja muude asjakohaste andmete
kogumiseks peavad Euroopa Liidu (EL) liikmesriigid esitama Euroopa Komisjonile kord aastas
aruande. Kuigi pakendiaruanded esitatakse komisjonile iihtlustatud kujul, siis EL litkmesriigid
kasutavad aruande koostamisel erinevaid metodoloogilisi ldhenemisviise ja andmeallikaid,
mistottu on riikide poolt esitatud andmete varieeruvus suhteliselt suur.

Eestis tdna kasutusel oleva pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika aluspohimodtted on
kasutusel olnud juba alates 2004. aasta pakendiaruande koostamisest ning aja jooksul on seda
metoodikat tdiendatud. Siiski omab kasutatav metoodika mitmeid kitsaskohti, mis mojutavad
aruande koostamist ja saadud tulemuste kvaliteeti.

Kéesoleva uurimistoo eesmirgiks oli analiitisida Euroopa Komisjonile esitatava pakendiaruande
koostamise metoodikat ning pakkuda vilja voimalikud tdiendused ja alternatiivid, mis aitaksid
pakendiaruannet efektiivsemalt ja asjakohasemalt koostada.

Too kidigus koostati iilevaade valitud EL litkmesriikide pakendiarvestuse metoodikatest. Lisaks
viidi 14bi Euroopa Komisjonile esitatava Eesti pakendiaruande koostamise metoodika analiiiis,
mille pohjal pakuti vélja voimalikud tdiendused (sh uued arvutusvalemid) ja alternatiivid
pakendiaruande koostamise metoodika edasiseks arendamiseks.

Too viidi 1abi 2017. aastal Keskkonnaministeeriumi tellimusel Stockholmi Keskkonnainstituudi
Tallinna Keskuse poolt.!

! Kontaktisik Harri Moora, harri.moora@seit.ee, tel.: 6 276 108
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2 Euroopa Liidu pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldus
2.1 Pakendiarvestuse ja -aruandluse oiguslik alus Euroopa Liidus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 94/62/EU pakendite ja pakendijiitmete kohta
(muudetud direktiiviga 2004/12/EU) (edaspidi pakendidirektiiv) kehtestatud eesmirkide, sh
pakendijddtmete taaskasutamise ja ringlussevotu sihtarvude, tditmise jdlgimiseks ja muude
asjakohaste andmete kogumiseks peavad Euroopa Liidu liikmesriigid esitama komisjonile kord
aastas aruande. Uhtlustatud andmed tuleb esitada Euroopa Komisjoni otsuses 2005/270/EU
kehtestatud vormide alusel.> Nimetatud otsus sisaldab ka asjakohaste mdistete selgitusi ning
reegleid vormides sisalduvate andmete esitamise kohta. Liikmesriigid peavad tdidetud
tabelite/vormide kujul saatma aruande komisjonile igal aastal elektrooniliselt. Aruanne hdlmab
kalendriaastat ja see tuleb komisjonile saata 18 kuu moodumisel vastava aasta I5pust.

Komisjon teeb liikmesriikide poolt saadetud andmed avalikkusele kittesaadavaks Euroopa Liidu
statistikaameti (Eurostat) kodulehel (vt ka Eurostat-i andmebaas
http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/waste/database).

Vajalike andmete kogumine ja andmete edastamine on liikmesriikide kohustus. Kuigi andmed
esitatakse komisjonile iihtlustatud kujul, siis riigid ldhtuvad andmete kogumisel olemasolevast
riigisisesest andmehaldussiisteemist kasutades erinevaid metodoloogilisi ldhenemisviise ja
andmeallikaid (nt pakendiettevotjate poolt esitatud andmeid, erinevate uuringute tulemusi,
kaubandus- ja ettevotlusstatistikat jms). Nii pohineb liikmesriikide pakendi ja pakendijddtmete
arvestuse korraldus véga erinevatel alustel, mistottu on riikide poolt esitatud andmete varieeruvus
suhteliselt suur (vt ka ptk-id 2.2 ja 2.3).

Peale iga-aastaste pakendijdidtmete taaskasutuse (sh ringlussevotu) sihtarvude tditmise hindamise
viib komisjon ldbi iga kolme aasta tagant vastava jddtmevaldkonna/direktiivi rakendamise
hindamist, mis muuhulgas kisitleb ka andmete kogumise ja haldamise korraldust.

2.2 Pakendijiditmete teke ning taaskasutamine Euroopa Liidu liikkmesriikides

Euroopa Komisjoni otsuse 2005/270/EU kohaselt voib liikmesriigis tekkinud pakendijizitmeid
pidada vordseks selles riigis samal aastal turule lastud pakendite kogusega. Nii on ka riigid oma
pakendiarvestuses {ildjuhul turule lastud pakendikoguse vordsustanud pakendijddtmete
tekkekogusega.

EL liikmesriikide pakendijddtmete iildine tekkekogus on aastate jooksul vihehaaval tGusnud. Nii
on vastavalt Eurostat-i andmetele* EL pakendijiitmete tekkekogus suurenenud 79 mln tonnist

2 Eurostat-i poolt on vilja té6tatud aruandluse metoodika hindamisvormid, mis on seotud pakendi ja pakendijéitmete
aruande koostamisega vastavalt Komisjoni otsusele 2005/270/EU. Neid hindamisvorme saab kasutada ka kui juhiseid,
mis toovad vilja aspektid, millele peaks pakendiaruannet koostamisel tdhelepanu podrama.

3 2002. aastal voeti vastu mairus (EU) nr 2150/2002 jidtmestatistika kohta, millega loodi iihenduse iihtlustatud
jaatmestatistika raamistik.

4 Kéesoleva uuringu koostamise ajal oli Eurostat-i kdige virskemate pakendiandmetena kittesaadavad 2014. aasta
andmed.



2005. aastal kuni 82,5 mln tonnini 2014. aastal (vt joonis 1). 2009. aastal toimus pakendijddtmete
tekkes seoses {iildise majanduslangusega jirsk vidhenemine. Moningane pakendijditmete
tekkekoguse vihenemine toimus ka 2012. aastal.

90
8
70
60
50
40
30
20
10

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

B Paber ja papp B Klaas = Plastik © Puit 1l Metall

Miirkus: kuigi EL-28 andmed on olemas, on graafikul vordlusena toodud EL-27 2012-2014 andmed.
Joonis 1. Pakendijidtmete teke Euroopa Liidus, miljonit tonni (EL 27, 2005-2014 )(Eurostat)

Kodige suurema osakaalu EL liikmesriikides tekkivatest pakendijddtmetest moodustab paber ja
papp (41%). Klaasi ja plasti osakaal oli 2014. aastal 19%, puidu osakaal 16% ning teiste
pakendijddtmeliikide osakaal jdi juba alla 5%. Pakendimaterjali liikide osas on aastate jooksul
toimunud moningaid muutusi. Paber- ja papppakendi ning plastpakendi osakaal on suurenenud,
samas kui klaasi ja metallpakendi osakaal nditab samal ajal vihenemist. Puitpakendi osakaal on
jaanud sisuliselt samaks kogu perioodi jooksul.

Vastavalt Eurostat-i andmetele tekkis 2014. aastal Euroopa Liidu 28 liitkmesriigis (EL-28)
keskmiselt 162,9 kg pakendijditmeid elaniku kohta aastas (vt joonis 2). Pakendijddtmete
tekkekogus elaniku kohta varieerub suuresti, olles kdige suurem Saksamaal (220 kg elaniku kohta
aastas) ja vdiksem Horvaatias (48,3 kg elaniku kohta aastas). Eesti pakendijditmete teke elaniku
kohta iiletab EL keskmise olles viimastel aastatel ligikaudu 170 kg aastas.

EL liikmesriikide pakendijddtmete tekkekoguste suur varieeruvus on peale riikide majandusarengu
erinevuste pohjustatud eelkdige riikide erinevast lihenemisest pakendijddtmete tekkekoguse
arvestusel (vt ka ptk 2.3).



250

200
150
100
i ‘ ‘ | I
0
— © © W . © © 5 T g ©® © 5 & © U © 5 5 5 S O 9 © ~© © © c © —
= ©= 5 © 9 S §5wmE mcE Eo0T B ® ST QT ¢ Ew T = =
= e L © = % S © o 9O —~ w ~ © @© 2 O
0 © o ® c § & o g B S o © o T o © o ko]
© @ = - P o > v O S 0 o x 0o & O bl
~ o © 5] s £ o o = Z c
) nw £ € S o+ o o o A — D > 2 2 o a0 > <
z = gf£zgx =T <82 5 s g Es565 & 2
v C o = A ©n & om 2
(%] X = < T u (%] < T <
- O
2 g 3 3
n W Teke Ringlussevott

Mirkus: andmed jirjestatud tekke alusel
(!) Island (2012 andmed), lirimaa, Kreeka (2013 andmed)

Joonis 2. EL litkmesriikide pakendijdcdtmete teke ja ringlussevott elaniku kohta aastas (2014. a, kg elaniku
kohta) (Eurostat)

Pakendidirektiivi kohaselt peavad EL liikmesriigid alates 2009. aastast saavutama uued
pakendijiitmete nn iildise ehk riikliku taaskasutamise ja ringlussevétu sihtarvu.® Kalendriaastas
tuleb pakendijadtmete kogumassist taaskasutada vihemalt 60% ning ringlusse voetuna vihemalt
55%, ent mitte rohkem kui 80%. Peale selle on iga pakendimaterjali ringlussevotule kehtestatud
eraldi sihtarvud: 60% nii paber- ja kartongpakendile kui ka klaaspakendile, 50% metallpakendile,
22,5% plastpakendile ja 15% puitpakendile.

EL liikmesriikide pakendijddtmete taaskasutamine on paralleelselt pakendijadatmete tekkega
suurenenud pidevalt alates 2005. aastast. Valdav osa litkmesriikidest on saavutanud
pakendidirektiiviga sitestatud {iildise pakendijddtmete ringlussevotu sihtarvu (vt ka joonis 3).
Viimastel aastatel on joudsalt suurenenud pakendijddtmete taaskasutamine energeetilise ressursina
(n6 energiakasutus), millega paistab silma ka Eesti.

Kodige edumeelsem pakendijddtmete taaskasutaja oli 2014. aasta Eurostat-i andmetel Belgia, olles
koige korgema pakendijddtmete ringlussevotuga kui ka iildise taaskasutusméiraga litkmesriik.
Kodige madalama ringlussevotu médraga oli Malta, kelle tulemus ainsana jdi mérgatavalt alla
pakendidirektiivi sihtarvu.

5 Kuni 2008. aastani oli pakendidirektiiviga kehtestatud pakendijdéitmete ringlussevotu sihtarv madalam. Nii tuli votta
ringlusse 25-45% pakendijadtmetes sisalduvate pakendimaterjalide massist, sh iga pakendimaterjali massist vihemalt
15%.
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Joonis 3. Pakendijdidtmete taaskasutusmddrad EL litkmesriikides (%, 2014) (Eurostat)

2.3 Pakendiandmete kvaliteet

Eurostat-i pakendistatistika nditab, et erinevate liikmesriikide poolt pakendiaruandes esitatud
andmed erinevad suuresti. Liikmesriikide poolt esitatud teabe tdpsus ja aruandluse kvaliteet on
tegelikult laiem probleem ja iseloomustab kogu jddtmealast aruandlust ja statistikat. Nii Euroopa
Komisjon, mitmed liikmesriigid kui ka asjakohased organisatsioonid on selles osas juba pikema
aja jooksul avaldanud muret.®

Euroopa Liidu jadtmepoliitika tOhususe (sh piistitatud eesmérkide tditmine) hindamiseks on
taielike ja tdpsete riiklike andmekogumite esitamine EL-i koondandmete saamiseks véga oluline.
Seetottu on Euroopa Komisjon piiiidnud jaidtmealast andmekogumist metodoloogiliselt iihtlustada
ja andmekontrolli parandada.” Siiski on siiani pakendiaruandluse koostamise konkreetse meetodi
valik jdetud litkmesriikide otsustada. Siiani on iihtlustatud ainult andmete esitamine, mille jaoks
on vastavalt Euroopa Komisjoni otsusele 2005/270/EU kehtestatud vormid. Nii kajastuvad
erinevad metoodilised lahendused otseselt ka liikmesriikide pakendiandmetes. Uhtlustatud
andmekogumise puudumise tottu varieerub liikmesriikide esitatud pakendiaruandluse kvaliteet,
iksikasjalikkus ja esitatud teave mérkimisvédrselt. Ka Euroopa Komisjoni (Eurostat-i)
kvaliteedikontroll on ndidanud, et tdpsustavatele kiisimustele annavad paljud liikmesriigid
ebaselgeid ja ebamidraseid vastuseid, mis omakorda markeerib riikide kasutatud metodoloogia

6 Seda teemat on kisitletud erinevates Komisjoni aruannetes (nt Komisjoni aruanne, Briissel, 27.2.2017 COM(2017)
Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteedele).

7 Alates 2006. aastast on Euroopa Komisjoni (Eurostat-i) poolt sisse viidud kaheetepiline kvaliteedikontrolli siisteem
(esmane andmekvaliteedi hindamine ja sellele jargnev pohjalikum valideerimine, mille kdigus konsulteeritakse ka
asjakohaste liikmesriikidega). Tulemused esitatakse komisjonile iga-aastaste valideerimisaruannetena.
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ebaselgust. Paljude liitkmesriikide puhul voib tidheldada soovimatust muuta voi tdiendada oma
jaatmearvestussiisteemi, mis viitab sellel, et ei olda huvitatud andmete ja aruannete kvaliteeti
tOstma.

Viimastel aastatel on ldbi viidud ka mitmeid eraldiseisvaid pakendiarvestuse ja -aruandluse
kvaliteedi ja asjakohasuse analiiiise.®

Uldisemas plaanis v&ib vilja tuua jirgnevaid pakendiarvestuse ja -aruandlusega seotud aspekte ja
andmevarieeruvuse pohjuseid:

e Kuna puudub iihtlustatud EL-iilene metoodiline ldhenemine pakendiarvestuse tegemiseks,
siis litkkmesriigid kasutavad erinevaid metoodikaid, mis omakorda takistab esitatud andmete
vOrdlemist.

e Pakendiandmete tdpsus ja usaldusvéirsus soltub vdga palju liikmesriigi voimest tagada
pakendisiisteemi ja -andmehalduse ldbipaistvus ning piisav kontroll ja jirelevalve
suutlikkus.

e Liikmesriikide poolt esitatud pakendiandmetes esineb suurt varieeruvust nii ajaliselt kui ka
pakendimaterjalide 16ikes. Teatud riikide puhul pole esitatud andmed tdielikud (puuduvad
asjakohased andmeallikad vdi andmed on hinnanguteks puudulikud).

e [Esitatud aruannete analiilis nditab, et liikmesriikide poolt esitatud pakendijditmete
tekkekogus ei iseloomusta alati nende majandusarengu taset. See on vastuolus iildise
arusaamaga, et pakendijddtmete teke on seotud riigi majandusarenguga ja tarbimisega
(viljendub SKP-na). Peale selle voib tdheldada, et mitmete sarnase majandusarengu
tasemega riikide (nt Liti, Leedu ja Eesti vdi Taani, Soome, Rootsi) pakendijddtmete
tekkekogused ei iihildu.

e Liikmesriigid tuginevad pakendiandmete arvestusel erinevatele allikatele (nt
keskendutakse pohiliselt ainult kodumajapidamistes tekkivatele pakendijddtmetele) voi
méiiratlevad pakendeid ja pakendimaterjale erinevalt. Ka korduskasutatavate pakendite ja
korduskasutuseks ettevalmistamist mdiiratletakse ning kasutatakse pakendiarvestuses
erinevalt.

e Mbone liikmesriigi (nt Malta, Kreeka, Bulgaaria) pakendijadatmete kogused on lithikese aja
jooksul suuresti varieerunud (nt kordades suurenenud voi viahenenud).

e Mbone litkmeriigi (nt Soome) poolt esitatud pakendiaruandlus nditab ebanormaalselt korget
ringlussevotu taset (nt mone pakendimaterjali ringlussevotu tase on 100% ligidal voi isegi
iiletab seda).

e Pakendimaterjalidest néitab kdige suuremat andmete varieeruvust puitpakend. See nditab,
et litkmesriigid maédratlevad vidga erinevalt nii turule lastud kui ka taaskasutatud
puitpakendit.

Samuti niitab litkmesriikide poolt esitatud pakendiandmete vordlus, et nd vanemate liikmeriikide
pakendistatistika on vidiksema varieeruvusega vorreldes hiljem liitunud liikmeriikide poolt esitatud
andmetega (vt ka joonis 4). Eraldi voib vilja tuua neli litkkmesriiki (Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia
ja Holland), mille pakendistatistika on kdike vidiksema varieeruvusega.

Joonisel 4 toodud liikmesriikide statistika peegeldab aastaid 2006-2012, mil ka Eesti ametlikku
pakendistatistikat iseloomustavad suured kdikumised pakendiandmetes. See on ka pdhjus, miks

8 Analysis of Eurostat packaging recycling data, Expra 2015; Packaging Waste Recovery — A European comparison,
CIWM 2016, EU Recycling Rate Harmonisation Project, National Definitions and Accounting Methods, SOENECS
2015.

10



Eesti kuulub suurema pakendiandmete varieeruvusega riikide hulka. Vottes arvesse Eesti poolt
esitatud andmete suhteliselt viikest statistilist varieeruvust peale 2012. aastat (vt ka ptk 3.2), siis
vOib eeldada, et Eesti kuuluks tédna pigem keskmise pakendistatistika varieeruvusega riikide hulka.
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[:IZ-B
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Joonis 4. EL liikmesriikide pakendistatistika varieeruvus (pakendistatistika analiiiisi kdigus tuvastatud
suure varieeruvusega juhtude arv) (Analysis of Eurostat packaging recycling data, Expra 2015)
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3 Valitud EL liikmesriikide pakendiarvestuse metoodika Kkirjeldus

Jargnevalt on esitatud liihiiilevaade valitud EL liitkmesriikide pakendijddtmete tekkest ja
taaskasutamisest (rohk on ringlussevotul) ning pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldusest.
Liikmesriigid kasutavad iihtlustatud pakendiandmete kogumisel erinevaid metodoloogilisi
lihenemisviise ja andmeallikaid. Uldisemas plaanis voib siiski eristada kahte peamist
metodoloogilist ldhenemist pakendiarvestuse korralduses: a) eelkdige pakendiettevotjate
aruandluse pohine metoodika; b) kombineeritud metoodika, kus arvestuses kasutatakse erinevaid
andmeallikaid (nt pakendiaruandlus, erinevad uuringud ja analiiiisid, statistilised andmed jms). Ka
kdesolevas uuringus vilja toodud liikmesriikide nédited esindavad erinevaid ldhenemisi
pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldamises, mis sellisel kujul annavad hea vordleva
taustaiilevaate erinevate liikmesriikide pakendiarvestuse toimimisest sh aruandlusega esitatud
andmete varieeruvuse pohjustest.

3.1 Soome
Pakendijiddtmete teke ja ringlussevott

Eurostat-i andmete pdhjal on Soome arenenud EL liikmesriikidest olnud juba pikema aja viltel iihe
viiksema pakendijddtmete tekkekogusega riike. Arvestatuna elaniku kohta on pakendijddtmete
tekkekogus piisinud pikemat aega ligikaudu 130 kg aastas.” Soomes on pakendijisitmete teke
viimase viie aasta jooksul igal aastal monevorra suurenenud (vt tabel 1). Suuremate muutuste
puudumist pakendijddtmete teket ja taaskasutamist iseloomustavates andmetes voib seletada ka
sellega, et pakendiarvestuse metoodika alused on piisinud Soomes pikemat aega muutumatuna.

Tabel 1. Pakendijddtmete teke ja ringlussevott Soomes (Eurostat)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pakendijdiatmete tekkekogus (t) 708241 | 709643 | 715744 | 716686 | 731893 | 713814

Pakendijddtmete teke elaniku kohta (kg) 132,1 131,7 132,2 131,8 134,0 129,7

Ringlussevoetud pakendijddtmete kogus (t) | 392421 | 416372 | 424260 | 415436 | 419964 | 434 604

Pakendijditmete taaskasutuse (sh ringlussevotu) sihtarvu on Soome tditnud. Vorreldes mitmete
teiste arenenud liikmesriikidega pole sihtarvu iiletamine olnud siiski suur (vt tabel 2).
Pakendimaterjali liikidest on kdige tohusam paberi ja papi kogumine ja ringlussevott. Ka klaasi- ja
metallpakendi ringlussevott iiletab suuresti kehtestatud sihtarvu. Siin voib olla pdhjuseks
pakendimaterjaliliikidel pohinevate tootjavastutussiisteemide efektiivne toimimine (sh tagatisraha
sisteemi olemasolu). Nii nagu Eestis on ka Soomes madalam plast- ja puitpakendi ringlussevotu
tase. Siiski voib arvata, et nditeks paberi ja papi viga korge ringlussevotu tase (ligikaudu 100% voi
isegi iiletades seda, vt ka tabel 2) ei peegelda tegelikkust ja viljendab pigem pakendiarvestuse
metoodika kitsaskohti.'”

9 Arenenud liikmesriikidest on pakendijiitmete tekkekogus viiksem ainult Rootsis (2014. aastal 113 kg elaniku kohta).
10 Eeldada vdib, et turule pandud pakendi ehk pakendjiitmete tekkekogust on alahinnatud.
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Tabel 2. Pakendijddtmete ringlussevott Soomes (Eurostat)

Pakendimaterjali Sihtarv 2010 2011 2012 2013 2014 2015
liik (%)

Paber ja papp 60 96,2 96,8 99,2 97,6 101,2 111,6
Klaas 60 61,3 87,9 77,6 76,8 81,4 78,4
Metall 50 78,0 79,9 85,3 81,8 82,3 83,5
Plast 22,5 26,2 254 254 22,7 24,6 23,7
Puit 15 17,8 17,7 16,9 15,0 12,8 12,5
Kokku 55,0 55,4 58,7 59,3 58,0 57,4 60,9

Pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldus

Soomes on pandud kohustus pakendiaruandluse aluseks olevat riikliku tasandi pakendiarvestust
pidada piirkondlikule Pirkanmaa ELY keskusele!'. Turule lastud pakendikoguse (pakendijizitmete
tekkekoguse) ja kiideldud pakendijddtmete arvestus pohineb eelkdige pakendiettevotjate poolt
esitatud pakendiaruandluse andmetel.

Pakendiettevotjad on kohustatud ennast registreerima ja kord aastas esitama Pirkanmaa ELY-le
andmed (eelneva aasta kohta) nende poolt turule lastud pakendikoguste ning taaskasutatud (sh
ringlussevoetud) ja  muul  viisil  kédideldud  pakendijditmete  koguste  kohta.
Tootjavastutusorganisatsioonid (edaspidi pakendiorganisatsioonid, PO)!?> esitavad vastavad
andmed nendega liitunud pakendiettevotjate osas. Eraldi peavad andmed esitama individuaalselt
tootjavastutuskohustust tditvad pakendiettevotted.

Pakendiorganisatsioonid (2016. seisuga 5 PO-d) koguvad selleks vajalikud andmed oma liikmetelt.
Pakendiorganisatsioonid tavaliselt kontrollivad ettevotete poolt esitatud andmeid ja vordlevad neid
eelnevatel aastatel esitatud aruannetega. Uute pakendiettevotjate puhul analiiiisivad
pakendiorganisatsioonid esitatud andmeid, sh vordlevad ettevotete poolt esitatud andmeid teiste
sarnaste ettevotete poolt esitatuga. Suuremate erinevuste ja anomaaliate ilmnemisel palutakse
pakendiettevotetel esitada selgitusi.

Pirkanmaa ELY arvutab pakendiettevotjate/PO-de poolt esitatud andmete pohjal vilja riiklikud
koondandmed (turule pandud pakendikoguse, taaskasutus sh ringlussevotu protsendid) ning esitab
vajaliku aruande Euroopa Komisjonile.

Kuigi pakendiaruandluse andmekvaliteet on Soomes tinu PO-de poolt ldbi viidud regulaarsele
analiitisile ja kontrollile ning pakendiettevotjate heale teadlikkusele ja distsipliinile suhteliselt hea,
vaib siiski eeldada, et pakendiarvestuses kajastuvad koondandmed ei peegelda siiski tegelikkust.'?
Peamiseks poOhjuseks on siin asjaolu, et Soomes on kohustatud ennast registreerima ja

' Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiiristékeskus on iiks 15-st Soomes toimivast piirkondlikust keskusest, mis
koordineerib piirkonna (Pirkanmaa maakond) majandusarengu-, transpordi- ja keskkonnakiisimusi.

12" Tootjavastutuse alla kuuluvatest toodetest tekkinud jéditmete keskset kiitlemist korraldavat organisatsiooni
nimetatakse iildisemalt tootjavastutusorganisatsiooniks (TVO). Eesti pakendiseaduses on sellise organisatsiooni
vastena kasutatud taaskasutusorganisatsiooni mdistet, mis edaspidi keskkonnaseadustiku eriosa jddtmeseadusega
muudetakse pakendiorganisatsiooniks.

13 Tootjavastutuse alla kuuluvate jddtmeregistrite mittetdielikkust on vilja toonud ka Soome Keskkonnaministeerium
(vt ka http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Jatetilastot/Tuottajavastuun_tilastot)
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taaskasutuskohustust tditma ainult suhteliselt suured pakendiettevotjad, kelle kiive iiletab aastas
tile 1 miljoni euro.

3.2 Saksamaa
Pakendijiddtmete teke ja ringlussevott

Ka Saksamaal on ametlike andmete pdohjal pakendijddtmete tekkekogus viimastel aastatel
suurenenud (vt tabel 3), seda nii kogutekkena kui ka kogusena elaniku kohta. Saksamaa
pakendijadatmete tekkekogus (arvestatuna elaniku kohta) on ka Euroopa Liidu liikmesriikidest
koige suurem, ulatudes ligikaudu 220 kg-ni aastas.

Tabel 3. Pakendijdcdtmete teke ja ringlussevott Saksamaal (Eurostat)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pakendijddtmete tekkekogus (t) 16 002 600 | 16486200 | 16 586 600 | 17 126 900 | 17777 700 | 18 153 100
Pakendijadtmete teke elaniku kohta 195,7 205,4 206,2 212,4 219,5 225,0
(kg)
Ringlussevéetud pakendijddtmete 11627900 | 11829600 | 11819860 | 12304914 | 12692758 | 12587 475
kogus (t)

Samas on Saksamaa pakendijditmete taaskasutusprotsent olnud pidevalt iiks EL litkmesriikide
korgemaid. Ringlussevotu sihtarve on iiletatud suure varuga kodikide pakendijaidtmeliikide 18ikes ja
ka iildise ringlussevotu mééra osas (vt tabel 4).

Tabel 4. Pakendijddtmete ringlussevott Saksamaal (Eurostat)

Pakendimaterjali Sihtarv 2010 2011 2012 2013 2014 2015
liik (%)*

Paber ja papp 60 90,2 88,0 87,6 88,2 87,3 85,7
Klaas 60 86,1 88,4 84,7 88,7 89,0 85,2
Metall 50 92,7 92,8 92,3 93,2 92,5 91,5
Plast 22,5 49.4 48,5 49,5 49,4 50,2 48,8
Puit 15 27,5 30,1 30,3 25,5 26,8 25,8
Kokku 55 72,7 71,8 71,3 71,8 71,4 69,3

*Kodumajapidamistes tekkinud miiiigipakendi ringlussevdtu miirad: paber/kartong (70%), klaas (75%), alumiinium (60%), metall (70%), plast
(36%), komposiit (60%).

Pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldus

Saksamaal tegeleb riiklikul tasemel pakendijddtmete arvestusega Saksamaa Foderaalne
Keskkonnaagentuur  (German  Federal Environment Agency - UBA), mis on
Keskkonnaministeeriumi allasutus.
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Ka Saksamaa pakendiarvestus ja -aruandlus pohineb eelkdige pakendiettevotete esitatud andmetel.
UBA-le esitavad andmed turule lastud pakendikoguse ja kidideldud pakendijddtmete kohta
kvartaalselt vastavalt PO-d nendega liitunud pakendiettevotjate eest ning eraldi
individuaalkohustust tiitvad pakendiettevdtjad'*. Pakendiettevdtjad sh PO-d on huvitatud, et
kogutud andmed oleksid tdesed ja ldbipaistvad ning seadusega sitestatud nduete tditmisest
kdrvalehoidvate ettevotete (nd jineste) arv oleks voimalikult viike.'> Kuna liikkmemaks PO-s sdltub
iga ettevotte turuosast, siis on ettevotete endi huvides tagada, et kdik pakendiettevotjad esitaksid
tapsed andmed. PO-d kontrollivad pisteliselt esitatud andmete o&igsust. Peale selle peavad
pakendiettevotjad, kes panevad turule kaupa miiiigipakendis ja juhul kui pakendikogus iiletab
teatud lavendi (80 t klaaspakendit, 50 t paber- ja papppakendit voi 30 t iikskdik, mis muud tiiiipi
pakendit) esitama audiitori/maksukonsultandi allkirjaga n6 terviklikkuse deklaratsiooni
(completeness statement) Saksamaa Kaubanduskodade Assotsiatsioonile (Association of German
Chambers of Commerce).'®

UBA koostab esitatud andmete pohjal riikliku pakendiiilevaate ning esitab koondandmed Euroopa
Komisjonile. Aruanne koostatakse eelkdige pakendiettevotjate/PO-de poolt esitatud andmete
pohjal.!” Saksamaa ametlikke pakendiandmeid on peetud vordlemisi tipseteks ja tiielikuks, kuna
tugev jdrelevalve ning nii poliitiline surve kui ka ettevotete endi huvi on taganud aruandlussiisteemi
hea tipsuse ja ldbipaistvuse.!® Tinane pakendiaruandlussiisteem katab valdava osa
pakendiettevotetest.

3.3 Taani

Pakendijiddtmete teke ja ringlussevott

Taani kuulub pigem nende EL liikmesriikide hulka, kus pakendijadtmete tekkekogus elaniku kohta
on suhteliselt korge (ligikaudu 160 kg aastas). Samuti iseloomustab Taani pakendijddtmete
tekkekogust 5 viimase jooksul suhteliselt suur varieeruvus. See tuleneb eelkdige sellest, et
pakendiarvestuse korda on oluliselt tdiendatud. See on ka pShjus, miks 2010. aasta andmeid ei saa
tOestena arvesse votta.

4 Valdav osa pakendiettevotjaid on kondunud PO-desse — 10 PO-d 2017. aasta seisuga. DSD (Duales System
Deutshland GmbH) omab 40% turuosast.

15 Hinnanguliselt on Saksamaal nduetest kdrvale hoidvate pakendiettevdtete ehk no jineste pool turule lastud
pakendikoguse osakaaluks hinnatud ligikaudu 23% (Koesegi, 2011)

16 Edaspidi on plaanitud peale iihtse pakendiettevdtjate registri loomise UBA-s suunata sellesse kesksesse riiklikusse
ametisse ka nimetatud deklaratsioonid. See aitaks paremini iihtselt ohjata kogu tootjavastutusega seotud siisteemi, sh
tagada paremat jirelevalvet.

17 Vimalikku aruandlusega mitte kajastuvat pakendikogust (ndudeid mittetditvate nd jéneste poolt turule pandud
pakendikogust) siiani arvestusse pole lisatud.

18 Saksamaa Eurostat-ile esitatud pakendiandmed on loetud tipseteks (the Nature and Biodiversity Conservation
Union, NABU). Samas on moned uuringud siiski hinnanud Saksamaa andmeid moneti iilehinnatuks (Natuur & Milieu,
2016).
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Tabel 5. Pakendijddtmete teke ja ringlussevott Taanis (Eurostat)

2010 | 2011 2012 2013] 2014|2015
Pakendijadtmete tekkekogus (0 693950 | 883096 | 894913 | 893073 | 923026
Pakendijddtmete teke elaniku kohta (kg) 125,1 158,5 160,1 159,1 163,6 |  Andmed
Ringlussevoetud pakendijaatmete kogus | 582952 | 479371 | 550041 | 623732 | 622381 &
(®

*Hinnangulised arvud, 2010 rakendati esmakordselt uuendatud pakendiarvestuse siisteemi ning see ei tootanud alguses korralikult.

Pakendimaterjali litkide ringlussevotu andmed niitavad aastate 10ikes suhteliselt suurt
varieeruvust. Ka siin voib vilja tuua 2010. aasta andmed, mis seoses pakendiarvestuse meetodi
uuendamisega ei peegelda tegelikkust. Sarnaselt mitme teise litkmesriigiga (sh Eesti) on suurem
varieeruvus metall- ja puitpakendi osas.

Tabel 6. Pakendijdcdtmete ringlussevétt Taanis (Eurostat)

Pakendimaterijali liik Sihtarv 2010%* 2011 2012 2013 2014 2015
(%)

Paber ja papp 60 93,5 63,8 76,5 85,4 85,9

Klaas 60 174,2 85,9 93,6 93,0 84,9

Metall 50 76,9 58,0 51,8 57,0 74,7 Andmed
Plast 22,5 26,4 22,3 25,9 29,1 30,4 | puuduvad
Puit 15 86,1 29,5 40,4 66,4 50,1

Kokku 55 84,0 54,3 61,6 69,8 67,4

*Hinnangulised arvud, 2010 rakendati esmakordselt uut siisteemi ning see ei todtanud alguses korralikult.

Pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldus

Taani on ainus EL liikmesriik, kus pakendijadatmete kogumise ja taaskasutuseesmairkide tditmiseks
ei rakendata tootjavastutuse pohimotet. Nii ei ole Taanis ka PO-sid (v.a tagatisraha siisteemi
korraldav organisatsioon Dansk Retussystem, DRS). Jadtmete sh pakendijddtmete kogumise eest
vastutavad omavalitsused. Pakendijddtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimist
rahastatakse spetsiaalse maksuga.

Pakendiarvestuse ja -aruandluse siisteem korraldati Taanis pohjalikult timber 2010. aastal.
Pakendiarvestuse riikliku korraldamise eest on vastutav Taani Keskkonnakaitse Agentuur (EPA),
mis on Keskkonna- ja Toiduministeeriumi (Ministry of Environment and Food of Denmark)
allasutus. Pakendiarvestus ja -aruandlus pdhineb jaatmeinfosiisteemil (Waste Data System - ADS).
Jadtmeinfosiisteemi peavad aruanded esitama koik jddtmete kogumise korraldajad (tiitipiliselt
omavalitsused) ning jddtmekditlust korraldavad organisatsioonid (jadtmekdiitlejad), sh jddtmete
eksportijad ja importijad.'” Pakendiettevdtjad aruannet esitama ei pea v.a juhtudel kui nad on ise
oma jddtmete kiitlejad.

19 Taani jidtmeinfosiisteemi iilesehitus ja toimimine sarnaneb paljus Eesti jditmearuandluse infosiisteemiga (JATS).
See tuleneb sellest, et JATS on arendatud Taani abiprojekti raames, toetudes paljus Taani kogemustele.
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EPA-le esitatud aruandeid kontrollitakse enne nende kinnitamist. Aruannetes esitatavate andmete
kontrolli ja iihtlustamist aitavad tagada standardiseeritud aruandlusvormid ja automaatne
jaiatmekoodide digsuse kontrollsiisteem. Lisaks toimub ebatavaliste andmete ja iildiste vigade ning
nende pohjuste véljaselgitamine. Vigade voi ebatavaliste andmete puhul voetakse aruande esitajaga
otse ithendust — sel moel vihendatakse sarnaste vigade kordumist. Samuti viiakse ldbi koolitusi ja
antakse aruandjatele ndpunditeid aruannete digeks koostamiseks.

Taani jadtmeinfosiisteemi iilesehitus on tekitanud ka teatud probleeme (nt jddtmekoguste topelt
arvestus), aga neid on piiiitud aja jooksul minimeerida. Kuna aruandlus pohineb eelkdige kiitlejate
poolt esitatud andmetel, siis aitab selline lihenemine viltida pakendiettevotjate aruannetega
kaasnevaid voimalikke tahtlikke vigasid ja aladeklareerimisi. Samas on Taani jddtmeinfosiisteem
sh pakendiarvestus kiillaltki ajamahukas ja sOltub palju erinevate uuringute ja hinnangute
tulemustest. Nagu néditavad ametlikud pakendijditmete tekke-ja taaskasutuskogused, vdivad
aastate 10ikes aruandluses esitatud andmed suuresti varieeruda.

3.4 Lati

Pakendijiddtmete teke ja ringlussevott

Liti pakendijddtmete tekkekogus 2015. aastal oli 118 kg elaniku kohta, mis jddb oluliselt alla
vastavale EL keskmisele nditajale. Tuleb dra mérkida, et kuigi Liti majandusareng on Eestiga
vordlemisi sarnane, on pakendijddtmete teke elaniku kohta siin oluliselt madalam Eesti vastavast
nditajast (vt ka ptk 4.2). Liti pakendijditmete tekkekogus on ametlike andmete pohjal suurenenud
alates 2013. aastast (vt ka tabel 7). Selle pohjuseks on peale majanduskasvu eeldatavasti ka
pakendiarvestuse metoodika moningane tdiendamine (peale pakendiettevOtjate aruannetel
pohineva teabe on hakatud juurde arvestama aruandlusest vilja jadnud ettevotete poolt tekitatud
pakendikoguseid).

Tabel 7. Pakendijddtmete teke ja ringlussevott Ldtis (Eurostat)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pakendijddtmete tekkekogus (t) 213 905 216 089 213 877 229 318 221614 | 233 356
Pakendijddtmete teke elaniku kohta (kg) 102,0 104,9 105,1 113,9 111,2 118.4

Ringlussevoetud pakendijditmete 104 643 110 042 109 284 116 898 121704 | 125772
kogus (t)

Ka ringlussevoetud pakendijddtmete kogus on Litis viimastel aastatel suurenenud, joudes EL
pakendijadtmete ringlussevotu sihtarvu ldhedale. Tanu Euroopa Komisjoni poolt antud lisaajale,
pidi Liti tditma pakendidirektiiviga sétestatud 2008. a sihtarvud alles 2015. aastal.

Pakendimaterjali liikide ringlussevotu andmed niitavad aastate 1dikes suhteliselt véikest
varieeruvust. Suuremaid erisusi vOib tdheldada metalli ja ka plasti osas.
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Tabel 8. Pakendijddtmete ringlussevott Litis (Eurostat)

Pakendimaterjali Sihtarv 2010 2011 2012 2013 2014 2015
liik (%)*

Paber ja papp 60 74,9 75,2 75,3 74,7 81,5 77,5
Klaas 60 47,6 51,6 55,1 55,1 60,6 60,5
Metall 50 74,6 74,3 57,8 56,6 51,8 51,0
Plast 22,5 24,0 23,0 24,0 24,5 36,4 353
Puit 15 29,9 354 36,7 36,4 31,8 35,1
Kokku 55 48,9 50,9 51,1 51,0 54,9 53,9

* Liti sai Euroopa Komisjonilt 2008. a ringlussevotu méérade tditmise osas pikenduse kuni aastani 2015. Kuni nimetatud aastani kehtis Litile 2001.
aasta ringlussevotu médr (25%).

Pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldus

Litis koostab pakendiaruande ja esitab selle Euroopa Komisjonile Liti Keskkonnakaitse ja
Regionaalse Arengu Ministeerium. Selleks kogutakse andmed erinevatest
allikatest/institutsioonidest, mille pohjal ministeeriumi spetsialistid teevad vajalikud arvutused ja
koostavad pakendiaruande. Pakendiarvestus tugineb eelkdige pakendiettevotete/PO-de esitatud
aruannetes sisalduvatel andmetel. Lisaks sellele kogub ministeerium andmeid ka muudest allikatest
(nt Lati maksuamet —State Revenue Service), et tdpsustada ja arvutada turule lastud
pakendikoguseid.

Oluliseks Liti pakendijddtmete taaskasutamissiisteemi aluseks on loodusressursside maksustamise
seadus, mis kehtestab ka pakendile maksu. Pakendiettevotjatel on vOimalik saada maksust
vabastus, kui korraldatakse pakendijdidtmete taaskasutamine vastavalt sdtestatud midradele. Selline
ldhenemine on sarnane Eesti pakendiaktsiisiga. Ka Litis vOivad pakendiettevotjad korraldada
seadusega noutud pakendiandmete esitamist ja pakendijddtmete taaskasutusméadrade tditmist kas
iseseisvalt voi ldbi nd pakendijddtmete kiitlemise organisatsiooni (packaging management
undertakings) ehk PO kaudu. Vastavalt seadusele ei pea taaskasutuskohustust tditma ettevotted,
kes lasevad turule vihem kui 300 kg pakendeid aastas.

Juhul kui pakendiettevotja tdidab kohustust iseseisvalt aga on kohustatud siiski maksma
loodusressursside (pakendi) maksu, peab ta esitama aruande turule lastud pakendikoguse ja
taaskasutatud pakendijddtmete osas Riigi Keskkonnateenistuse piirkondlikule osakonnale, kes
edastab selle Liti Keskkonnakaitse Fondi administratsioonile. Ka PO, kellel puudub leping Liti
Keskkonnakaitse Fondi administratsiooniga, esitab talle andmed esitanud pakendiettevGotjate eest
pakendiaruande Fondile 1dbi Riigi Keskkonnateenistuse. Enne andmete edastamist
Keskkonnakaitse = Fondile kontrollib  Riigi  Keskkonnateenistus esitatud aruandeid.
Pakendiettevotjad ja PO-d, kes on sdlminud lepingu Liti Keskkonnakaitse Fondiga ja on saanud
loodusressursside tasust vabastuse, esitavad aruande otse Fondile.

Keskkonnakaitse Fond koostab koondiilevaate esitatud aruannetest ning saadab selle Liti
Keskkonnakaitse ja Regionaalse Arengu Ministeeriumile. Ministeerium koostab 10pparuande,
lisades Keskkonnakaitse Fondi andmetele ka pakendikogused (Liti maksuameti andmete pohjal),
mis hinnanguliselt jddvad aruandlusest vilja (nt taaskasutuskohustusest vabastatud ettevotete
tekitatud pakendijddtmed).
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Liti vastavate ametkondade esindajad peavad kasutatavat pakendiarvestuse ja -aruandluse
metoodikat suhteliselt tdielikuks. Siiski vOib arvata, et nii nagu teiste sarnaste riikide puhul (nt
Leedu, Eesti ja teised hiljem EL-iga liitunud riigid) soltub pakendiettevotjate aruandlusel pohinev
siisteem otseselt jirelevalve ja kontrolli efektiivsusest. Koikide nende riikide puhul on
jaatmevaldkonna jéarelevalve ebapiisavus olnud pidevaks probleemiks.

3.5 Leedu

Pakendijiddtmete teke ja ringlussevott

Ka Leedu kuulub ametlike pakendiandmete pdhjal pigem nende riikide hulka, kes tekitavad vihe
pakendijddtmeid. Nii tekkis 2015. aastal Leedus elaniku kohta 122 kg pakendijditmeid aastas, mis
on monevorra suurem kui Litis (vt tabel 9). Samas on see siiski oluliselt madalam kui Eesti vastav
niitaja (vt ptk 4.2).

Tabel 9. Pakendijddtmete teke ja ringlussevott Leedus (Eurostat)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pakendijddtmete tekkekogus (t) 272 478 292 348 302 137 319 744 344 726 351 333
Pakendijadtmete teke elaniku kohta (kg) 88,0 96,5 101,1 108,1 117.6 122,1

Ringlussevoetud pakendijddtmete 164 616 181 886 187 797 171 136 198 882 210115
kogus (t)

Pakendijditmete tekkekogus ja ringlusse voetud pakendijditmete kogus on pideval suurenenud.
Leedu on ametlike andmete pdhjal iiletanud ka pakendidirektiiviga kehtestatud pakendijddtmete
ringlussevotu sihtarvu, seda ka pakendimaterjalide 16ikes (vt tabel 10). Silma hakkab viga korge
plastpakendi ringlussevotu médr (54%).

Tabel 10. Pakendijidtmete ringlussevott Leedus (Eurostat)

Pakendimaterjali Sihtarv 2010 2011 2012 2013 2014 2015
liik (%)

Paber ja papp 60 83,5 83,7 82,4 87,3 89,1 87,2
Klaas 60 66,9 74,1 72,2 54,8 60,5 74,3
Metall 50 69,1 68,4 67,2 65,6 66,6 74,9
Plast 22,5 384 38,9 38,9 42,9 51,2 54,8
Puit 15 46,4 47,4 48,8 20,3 27,2 24.8
Kokku 55 60,4 62,2 62,2 53,5 57,7 59,8
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Pakendiarvestuse ja -aruandluse korraldus

Leedus korraldab jadtmete (sh pakendijddtmete) valdkonnas vajaliku teabe kogumist ning
vastavate registrite ja andmebaaside haldamist Keskkonnaagentuur.?® Keskkonnaagentuur on
samuti vastutav riikliku pakendiaruande koostamise ja esitamise ees.’!

Leedu pakendiarvestus (turule lastud pakendikoguse ja pakendijddtmete taaskasutamise
arvutamine) pohineb administratiivsetele andmeallikatele:

e Turule lastud pakendi ehk pakendijddtmete tekkekogused saadakse pakendiettevotjate
deklaratsioonide pohjal, mille esitamise kohustus tuleneb Saastemaksu seadusest.

e Pakendijddtmete taaskasutamise sh ringlussevotu koguste andmed saadakse
jaiatmekaitlusettevotete aruannete pohjal.

Viimastel aastatel on Keskkonnaagentuur hakanud lisama pakendikoguse médratlemiseks ka nende
pakendiettevotete poolt turule pandud pakendikoguseid, kes ei kuulu pakendiaruandluse kohustuse
alla. 2

Pakendi- ja pakendijddtmete seadus kohustab koiki ettevotjaid, kes lasevad Leedu turule
pakendeid, pidama pakendiarvestust, esitama regulaarselt vajalikud pakendiandmed ja maksma
pakendi saastetasu vastavalt Saastemaksu seadusele. Pakendiettevotjad on vabastatud maksust, kui
nad tdendavad, et on korraldanud nende poolt turule lastud pakendite taaskasutuse vastavalt
satestatud sihtarvudele. Pakendiettevotjad, kes lasevad turule vidhem kui 500 kg pakendeid on
vabastatud aruandluse- ja maksukohustusest.

Pakendiettevotjad peavad esitama nende poolt turule lastud pakendikoguste kohta kidiva pakendi
saastemaksu deklaratsiooni kord aastas (15. veebruariks) piirkondlikule maksuinspektsioonile.
Deklaratsioonide vastavuse pistelist kontrolli viib 1dbi maksuinspektsioon vastavalt aastaplaanile
vOi kaebustele. Juhul kui ettevote deklaratsiooni ei esita vOi tuvastatakse valede andmete esitamine,
siis peab ettevote maksma trahvi (deklareerimata pakend maksustatakse kahekordse
maksuméiraga).

Ka Leedus voivad pakendiettevotjad oma aruandluse- ja taaskasutuskohustuse edasi anda PO-le,
kes ise sitestab pakendialaste andmete edastamise sisemise korra pakendiettevotjatele.
Pakendiandmete kontrolliks voivad PO-d viia libi temaga liitunud ettevotete auditeid (seda ei tehta
siiski viéga tihti).

Jadtmekditlejad peavad pidama arvestust kdideldud pakendijiitmete osas ning esitama regulaarselt
(kord aastas) keskkonnaametkondadele vastava aruande.?? Peale jiitmekiitlejate iga-aastase
aruandekohustuse on sisse viidud kontrollsiisteem, et tagada pakendijddtmete kiitlemist tdestavate
dokumentide (n6 taaskasutustdendite) vastavust. Koik pakendijddtmete taaskasutust tdendavad
dokumendid peavad saama keskkonnainspektsiooni kinnituse enne nende esitamist riigi
maksuinspektsioonile.

20 http://gamta.lt/cms/index?lang=en

2 Vastavalt Leedu keskkonnaministri 2004. aasta méérusele nr. D1-717

22 Seda tehakse nende ettevitete pakendikoguse osakaalu hinnagulisel arvutusel. Osakaalude hinnang pdhineb
varasematel andmetel (enne 2012. a andmed, kui ettevdtetele polnud veel aruandlusega seotud 500 kg erisust loodud).
23 Keskkonnaministri 2011. a méérus nr D1-367 ning 2003. a méérus nr 722.
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Leedu ametkonnad (sh keskkonnaagentuur) on hinnanud riikliku pakendiarvestuse ja aruandluse
tulemusel saadud andmed siiski mittetédielikuks, hoolimata sellest, et pakendiaruandlus tugineb
saastetasu kohustusel, sellega seotud kontrollmehhanismil ja vdimalikel trahvidel. Ka
pakendijddtmete taaskasutamise alane teave pole tiielik (eelkdige teave, mis iseloomustab
pakendijddtmeid, mis on kogutud kodumajapidamistelt). Seetdttu on viimastel aastatel pidevalt
plititud jddtmealast andmehaldust parandada (nt jadtmealase kontrolli ja jirelevalve tdhustamine,
jadtmete taaskasutust toendavate dokumentide valideerimine). Siiski tuleb siisteemi oluliselt
tdiendada ja jirelevalvele rohkem tihelepanu poorata. Uheks pakendiandmete kvaliteeti tdstvaks
plaanitavaks meetmeks on iihtlustatud toodete, pakendi- ja jddtmearvestuse infosiisteemi (Uniform
Products, Packaging and Waste Accounting Information System - GPAIS) loomine 2018. aastal.
Selle uue siisteemi puhul peaks nii turule lastud pakendi andmed kui ka kiideldud pakendijddtmete
andmed olema elektrooniliselt iihtses siisteemis kittesaadavad, mis aitab inspektoritel paremini
jarelevalvet ja kontrolli 14bi viia.
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4 Eesti pakendiarvestuse metoodika analiiiis

Jargnevalt on esitatud lithikokkuvote Eestis siiani kasutatud pakendiarvestuse ja -aruandluse
metoodikast ja selle toimimise analiiiisist. Eraldi on analiiiisitud pakendiaruandluse tulemusi
(2005-2015) ning pakendiaruande koostamise metoodilise ldhenemisega seotud aspekte. Analiiiisi
tulemused on aluseks pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika voimalike tdienduste ja
muudatuste tegemiseks (vt ptk 5)

4.1 Pakendiarvestuse metoodika

Eestis on pakendijddtmete tekke ja taaskasutamise arvestamise aluseks jddtmeseaduse §117 alusel
koostatud jadtmearuandlus. Pakendiarvestus ja -aruandlus pohineb Austria-Eesti Twinning projekti
“Supporting the Development of Nationwide Packaging Waste Collection and Recovery System”
(2005-2006) raames viljatootatud metoodikal. Nimetatud projekt panustas peale pakendiarvestuse
sisteemi iilesehitamise ka pakendijiditmete kogumissiisteemi arendamise muudele aspektidele (nt
kogumissiisteemide toimimine, teadlikkuse tdstmine jms). Nii tugineb Eesti pakendiarvestuse
slisteem suuresti Austria kogemusel, mis omakorda pdhineb né kombineeritud metoodikal, kus
arvestuses kasutatakse erinevaid andmeallikaid. **

Euroopa Komisjonile esitatava pakendiaruande aluse paneb kokku Keskkonnaministeeriumi
hallatav riigiasutus Keskkonnaagentuur (Riikliku Pakendiregistri (PAKIS) spetsialistid)® ja
aruande esitab Euroopa Komisjonile Keskkonnaministeerium.

Euroopa Komisjonile esitatava aruande koostamiseks vilja tootatud metoodika ldhtub jargmistest
andmeallikatest:

e Jidtmearuandluse  Infosiisteemi ~ (JATS)*®  andmed  (liigiti  kogutud  ja
taaskasutatud/ringlussevoetud jadtmekogused).

e Keskkonnaministeeriumi ja kohalike omavalitsuste tellitud olme- ning pakendijditmete
analiiiside ja uuringute tulemused (nt segaolmejdidtmete ja pakendijddtmete
sortimisuuringud).

e Eksperthinnangud (nt jddtmekditlejate hinnangud kéideldud jddtmetes sisalduvate
pakendijddtmete osakaalude kohta).

24 Austria pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika ning siisteem on iiks Euroopa Liidu pdhjalikumaid, vottes aluseks
erinevaid andmeallikaid. Sellisel kujul on Austria metoodika Eesti kdrval andmeallikate kasutamise pdhjalikkuselt tiks
viheseid Euroopa Liidus. Austria poolt Euroopa Komisjonile esitatud pakendiandmeid iseloomustab ka vihene
statistiline varieeruvus ning suhteliselt hea andmete katvus (Analysis of Eurostat packaging recycling data, Expra
2015).

25 Riiklik Pakendiregister on asutatud Vabariigi Valitsuse 30. oktoobri 1997. a miirusega. Register on reguleeritud
pakendiseaduse ja riikliku pakendiregistri pohimédadrusega; seotud ka pakendiaktsiisi seadusega. Registri asutamise ja
pidamise eesmidrk on Eestis turule lastud kauba pakendite, tekkinud pakendijditmete, kdibelt korvaldatud
korduskasutuse pakendite, pakendijditmete taaskasutamise ning taaskasutamise sihtarvude tditmise kohta arvestuse
pidamine ,,Pakendiseadusest™ ja ,,Pakendiaktsiisi seadusest” tulenevate iilesannete tditmiseks, Euroopa Komisjonile
pakendijddtmete alase teabe esitamiseks ning jarelevalve teostamiseks.

26 JATS-i eesmirk on arvestuse pidamine Eestis tekkivate ja kiideldavate ning imporditavate ja eksporditavate
jaatmete iile. JATS-i esitavad perioodiliselt (kord aastas) andmed registreeringut ning jdatmeluba voi
keskkonnakompleksluba omavad ettevotted.
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Vaorreldes mitmete teiste EL liikmesriikidega ei ldhtuta Eesti pakendiaruande koostamisel otseselt
pakendiettevotjate ja taaskasutusorganisatsioonide (edaspidi ka siin kasutatakse terminit
pakendiorganisatsioon ehk PO) poolt PAKIS-sse esitatud andmetest. Peamiseks pohjuseks, miks
Eesti pakendiarvestuse meetod ei vota arvesse pakendiregistri andmeid, on asjaolu, et siiani pole
olnud piisavat kindlust tagamaks PAKIS-sse deklareeritud andmete vastavust tegelikkusele. Sellele
on libi aegade pooranud tihelepanu mitmed analiiiisid ja pakendisiisteemi toimimise hinnangud.?’

JATS-i andmete alusel arvutatud pakendijditmete tekkekogust ja taaskasutatud/ringlussevoetud
pakendijadatmete kogust iseloomustavad andmed peaksid olema ligildhedaselt vordsed
pakendiettevotjate voi PO-de poolt otse PAKIS-es deklareeritud andmetega. Siiski on
pakendiregistri koondtulem olnud oluliselt erinevam kui JATS-1 andmete pdhjal arvutatud tulem
(vt ka joonis 5). Niiteks PAKIS-e ja JATS-i alusel saadud turule lastud pakendikoguse /
pakendijddtmete tekkekoguse andmed erinesid 2015. a tulemuste pohjal 64 904 tonni vorra (JATS-
1 andmed olid PAKIS-e andmetest isegi 40% suuremad). Ka PAKIS-e ja JATS-i pohjal saadud
pakendijddtmete ringlussevotu andmed erinevad suuresti (36 277 tonni).

Uheks peamiseks probleemiks on olnud pakendiettevdtjate vihene teadlikkus ja huvi ning
ebapiisav kontroll ja jdrelevalve. Pakendiettevotjate seas on suhteliselt palju selliseid ettevotteid,
kes esitavad mittetdielikke andmeid nende poolt turule lastud pakendikoguste kohta. Pohjused on
siin erinevad, alates teadlikkuse puudumisest (nt ei osata pakendiarvestust korrektselt pidada voi
pakendikoguseid ja nende kéiitlust méératleda) kuni majandusliku motivatsioonina niidata
pakendikoguseid vidiksemana. Sellele viitab ka asjaolu, et péarast pakendiauditi ndude rakendamist
suurenesid PAKIS-sse deklareeritud pakendikogused. Ka pakendiauditit 14bi viivad audiitorid on
vilja toonud sarnaseid pakendiarvestuse puudujiike.?

Kdigest hoolimata pole siiani suudetud korraldada piisaval tasemel jarelevalvet pakendiettevotjate
ja PO-de poolt esitatud andmete kontrollimiseks. Keskkonnainspektsioon ning Maksu- ja Tolliamet
on piiratud ressursside tottu saanud kontrollida ainult pisteliselt viikest osa pakendiettevotetest
(eelkdige PO-dega mitteliitunud ettevotteid). Nii voib eeldata, et PAKIS-sse esitatud
pakendiandmed on aladeklareeritud.

Maksu- ja Tolliameti kontrollide tulemused néitavad seda, et Eestis on siiani ettevotteid, kes pole
pakendiseadusest tulenevat aruandlus- ja taaskasutuskohustust iildse tditnud. Sellele viitab ka
pakendiauditi kohustuse rakendamise tulemusena PAKIS-sse andmeid esitanud pakendiettevotjate
arvu hiippeline suurenemine.?’ Siiski pole pakendijiitmete tootjavastutussiisteemi tinane
toimimine ja Oiguslik alus soodustanud siisteemi sisemise kontrolli paranemist ja teabekvaliteedi
suurenemist. PO-d pole iildjuhul huvitatud pakendiettevdtjate esitatud andmete kontrollimisest ja
ka pakendiettevotjad ei tunne huvi, kuidas PO-d nende kohustusi tdidavad.

2 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Pakendijditmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus (Riigikontroll,
2010), Pakendiauditi teostamise analiiiis ja ettepanekud pakendiseaduse tdiendamiseks ning muutmiseks (Tiina Mitt,
2010), Pakendiseadusandluse analiiiisi libiviimine ja jirelevalve juhendite ning metoodika viljatostamine (ELLE OU,
2010), Pakendi maksustamise analiiiis pakendi olelusringi hindamise pdhjal (RAKE, SEI Tallinn, 2016),
Pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri.

28 Juhendmaterjali koostamine pakendiarvestuse siisteemi parendamiseks Eestis. Viktoria Jesjutina magistrit6s, Tartu
Ulikool, 2017.

2 2015. aastal suurenes vorreldes 2014. aastaga pakendiregistrisse andmeid esitanud pakendiettevdtjate arv 317
ettevotte vorra.
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Joonis 5. Pakendiregistri (PAKIS) ja jadtmearuandluse infostisteemi (JATS) pohjal saadud pakendiandmete
vordlus (2015. a andmed, Keskkonnaagentuur)

Peale selle on PAKIS-pohise pakendiarvestuse (eelkdige pakendijddtmete ringlussevotu
arvestamise) puhul takistuseks mitmed andmetega seotud aspektid. Niiteks PAKIS-sse laekunud
andmed ei pruugi alati tegelikku (I0petatud) taaskasutust nédidata, vaid peegeldavad pigem seda,
kellele on pakendijddtmed taaskasutamiseks iile antud. Seda ei saa vordsustada tegeliku
taaskasutamisega, kuna reeglina antakse pakendijddtmed taaskasutusse suunamiseks iile
jaatmevedajale, kes ei ole tegelik taaskasutaja vastavalt pakendiseaduse §-le 7. Samuti on
pakendiregistrisse esitatud andmetes tihti loetud taaskasutatuks pakendijddtmete kogused, mis on
aasta 10pul reaalselt hoopis ladustatud ning mis jddtmekéitleja aruandes kajastuvad laoseisuna aasta
16pul. Pakendiregistrisse esitatud andmete analiiiis nditab ka seda, et taaskasutamisena esitatakse
tihti pakendijddtmete kogumist, ladustamist ja taaskasutamiseks ettevalmistavaid toiminguid.
Seetottu voib tidheldada ka PAKIS-esse esitatud pakendijddtmete taaskasutuse/ringlussevotu
andmete suurt varieeruvust aastate 16ikes (vt ka ptk 5.2).

Turule lastud pakendikoguse ehk tekkinud pakendijiitmete tekkekoguse arvutamine

Ka Eesti pakendiarvestuse puhul on lihtutud Euroopa Komisjoni otsusest 2005/270/EU, mille
kohaselt voib liikmesriigis tekkinud pakendijddtmeid pidada vordseks selles riigis samal aastal
turule lastud pakendite kogusega.

Pakendijditmete tekkekoguse arvutamisel summeeritakse tdna kasutatava metoodika puhul liigiti
kogutud pakendijidtmete kogused ja segaolmejiitmetes sisalduvad pakendijaitmete
kogused:
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1. Liigiti kogutud pakendijaitmete kogused (JATS-i andmete pohjal). Siin arvestatakse

koik jadtmenimistu 15-koodiga midratletud pakendijddtmete liigid. Eraldi jagatakse
uuringute tulemuste ja hinnangute pohjal pakendimaterjali litkideks ka aruannetega esitatud
segapakendi (15 01 06), ohtlike ainetega saastunud pakendi (1501 10¥) ja
komposiitpakendi (15 01 05) kogused. Lisaks arvestatakse siin olmejddtmetest liigiti
kogutud paberis ja kartongis ehk nd vanapaberis (20 01 01) sisalduv paber- ja
kartongpakendi kogus ning kogutud vanametallis (19 12 02, 19 12 03, 19 10 01) sisalduv
metallpakend. Nende pakendijadtmekoguste méiratlemisel kasutatakse uuringute ja
eksperthinnangute tulemusi.
Pakendikoguste dubleerimise viltimiseks arvestatakse pakendijddtmete tekke koguse ja ka
taaskasutamise koguse arvutamisel maha sortimisse ldinud pakendijddtmete kogused
(R12s). Nimetatud kogused tuleb maha arvata, sest nad on sekundaarse tekkena
pakendimaterjali liigiti arvestusse juba voetud.

Peale sortimisse ldinud pakendijddtmete (R12s) arvestatakse pakendijadtmete koguse
arvutamisel maha ka klaasist korduskasutuspakendite kogused kuna need pakendid pole
jaatmeteks veel muutunud. Miidratlemata kéitlusena késitletakse pakendit, mis on
kiitlemiseks iile antud ettevotjatele, kes pole jadtmearuande kohuslased voi ei ole esitanud
jaatmearuannet. Tekkest maha arvestatud méératlemata kiitlusega kogused ei ole voetud
otse JATS-i péringutest, vaid on saadud pakendijddtmete koguste taaskasutamistoimingute
kontrolli tulemusel.

2. Segaolmejiiitmetes sisalduvad pakendijiitmed (JATS andmete ja sortimisuuringute
tulemuste pohjal). JATS-i pohjal on voimalik vilja votta Eestis tekkiv segaolmejditmete
(20 03 01) kogus, milles sisalduvate pakendijddtmete osakaalu (sh erinevate
pakendimaterjalide osakaalud) saab maédratleda Eestis ldbiviidud segaolmejdidtmete
sortimisuuringute tulemuste pohjal.° Siit arvestatakse maha pakendijizitmete kogus, mis
voetakse vilja segaolmejdidtmete sortimise kdigus (R12s), et viltida dubleerimist. Ka
segaolmejddtmete poletamise jadgist (koldetuhk) ja priigikiituse tootmisel vilja voetud
metallpakendi kogust selle jddtmevoo all pakendijddtmete tekkekoguse arvutamisel arvesse
el voeta, kuna see voetakse arvesse juba liigiti kogutud metallpakendijddtmete (15 01 04)
arvestuse all.

Tekkinud pakendijdidtmete arvutuskédigu niitlikustamiseks on lisas 1 toodud Keskkonnaagentuuri
koostatud 2015. aasta pakendijditmete tekke arvutuse koondtabel.

Pakendijiddtmete taaskasutamise sh ringlussevotu koguse arvutamine

Pakendijddtmete taaskasutamise sh ringlussevotu koguse arvutamisel toetutakse peamiselt JATS-i
andmetele. Energiakasutusena taaskasutatud pakendijditmete koguse méiratlemiseks kasutatakse
ka jadtmekaitlejate hinnanguid ja segaolmejddtmete sortimisuuringu tulemusi (tuvastamaks Eesti
Energia Iru pdletustehases segaolmejddtmetega poletatud pakendijditmete kogust).

Pakendijddtmete taaskasutamise arvutamisel summeeritakse jairgmised pakendijddtmete kogused:

30 Kuni aastani 2007 kasutati aruande koostamisel Tallinna asutustes ja ettevdtetes ning kodumajapidamistes tekkivate
olmejadtmete koostise ja koguse uuringuid (Entec, 2005) ning olmejddtmete koostise valikulist uuringut Eesti
erinevates piirkondades (Vaania, 2000). Alates 2008. aaastast on kasutatud SEI Tallinna poolt ldbi viidud
segaolmejddtmete sortimisuuringute tulemusi (SEI Tallinn, 2008, 2013).
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1. Liigiti kogutud ja taaskasutatud pakendijiitmete kogused (JATS-i andmete pdhjal).
JATS-i pohjal saadud liigiti kogutud ja taaskasutatud pakendijddtmete kogusele (nii 15-
koodiga pakendijdidtmete liigid sh ka ohtlike jadtmetega saastunud pakend ja segapakend,
olmejddtmetest eraldatud paber- ja kartongjddtmetes koodiga 20 01 Ol olev paber ja
kartongpakend ning metalljdidtmetes koodidega 19 12 02, 19 12 03, 19 10 01 sisalduv
metallpakend) liidetakse taaskasutuse arvutamiseks juurde nende jadtmeliikide eksport,
kuna seda pole automaatselt jiitmearvestuses taaskasutuse alla lisatud. Lisaks arvestatakse
maha Eestisse imporditud/sisseveetud pakendijddtmed, kuna need on ldhteriigis juba
taaskasutatuks loetud ja nii vélditakse taaskasutamise dubleerimist Euroopa Liidu siseselt.
Veel lahutatakse taaskasutatud pakendijddtmete kogustest maha R12s-ga kiideldud
jaatmekogus, sest see on eeltdotlust tihistav taaskasutuskood ja neid jddtmeid voib lugeda
16plikult mitte taaskasutatuks.

Taaskasutatud pakendite hulka lisatakse ka midratlemata kiitlusega pakendijiditmete
kogused. Méadratlemata kiitlusena késitletakse selliseid pakendeid, mis on kéitlemiseks iile
antud ettevotjatele, kes pole jadtmearuande kohuslased voi ei ole esitanud jddtmearuannet.

2. Energiakasutusena taaskasutatud pakendijidtmete kogused (JATS-i andmed ja
jadtmekditlejate hinnangud). Uldise taaskasutustaseme arvutamiseks arvutatakse vilja nii
segaolmejditmetes poletusse (Iru podletustehas) suunatud pakendijadatmete kogus, toodetud
jaatmekiituses (koodiga 19 12 10) sisalduv ja poletatud (R1) pakendijdidtmete kogus ning
liigiti kogutud pakendijddtmete sortimisjddgist tehtud jadtmekiituse kogus (laos seisvat
jaatmekiitust arvesse ei voeta). Jddtmekiitusena taaskasutatud pakendijditmed
maiiratletakse JATS-i andmete pohjal, samuti ldhtutakse suuremate jadtmekiituse tootjate
hinnangutest (jddtmekiituses olevate pakendijadtmete osakaalude médramiseks).

Pakendijditmete taaskasutuskoguse arvutuskdigu niitlikustamiseks on lisas 2 toodud
Keskkonnaagentuuri koostatud 2015. aasta pakendijaatmete taaskasutamise arvutuse koondtabel.

4.2 Pakendiandmete analiiiis

Pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika toimivust ja andmekvaliteeti saab kaudselt hinnata
pakendiaruandluses esitatud andmete analiiiisi pohjal.

Pakendijiddtmete tekkekoguse vordlus majandust iseloomustavate andmetega

Pakendijddtmete tekkekogust iseloomustavate andmete aegrida niitab, et pakendikogus jéargib
iildjoontes Eesti majanduse (sisemajanduse koguprodukti, SKP)?! arengut (vt ka joonis 6). Nii
voiks viita, et siiani kasutatud pakendiarvestuse metoodika pdhjal saadud pakendijddtmete
tekkekogus on iildisemas plaanis korrelatsioonis Eesti majandusarenguga.

31 Jadtmeteke, sh pakendijditmete teke, on seotud majandusarengu ja tarbimisega. Jiitmetekke ja SKP seost
kasutatakse laialdaselt iihe jadtmeteket iseloomustava indikaatorina.
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Joonis 6. Pakendijddtmete tekkekogus SKP vordluses

Pakendijddtmete tekkekoguse ja SKP vordluses eristuvad siiski teatud aastad, kus aruandluses
ndidatud pakendijddtmete tekkekogus on oluliselt suurem majanduskasvust. Kuigi 2008. aasta oli
Eestis nd majandusbuumi tippaasta, vOib siiski arvata, et pakendiaruandluses kajastunud viga
korge pakendijddtmete tekkekogus on iilehinnatud. Ka 2011. ja 2013. aasta pakendijditmete kasv

uletab oluliselt SKP kasvu.

2014

2015

Pakendijiitmete tekkekogus ja selle vordlus teiste EL riikidega

Ka pakendijdidtmete tekkekoguse massiarvestuses voib tuvastada samu aastaid (2008, 2011 ja
2013), kus pakendijddtmete kogus suurenes hiippeliselt (vt ka tabel 11). Pakendijadtmete
ringlussevotu kogus aastate 10ikes iildiselt jirgib pakendijiditmete tekkekoguse trende.
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Tabel 11. Pakendijidtmete tekkekogus Eestis 2005-2015 (Keskkonnaagentuur)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pakendijddtmete tekkekogus

t/a 137189 | 152135 | 162245 | 214470 | 161579 | 157907 | 193029 | 197286 | 223929 | 227 808 | 226431

Pakendijddtmete tekkekogus
elaniku kohta kg/a 101 113 121 160 121 119 145 149 170 173

172

Kui vaadata nimetatud aastaid pakendimaterjali liikide 1dikes, siis vdib ndha, et suuremad
muutused on toimunud teatud materjalide osas. 2008. aasta pakendijadtmete tekkekoguse jirsk
suurenemine toimus eelkdige plast- ja klaaspakendiga seoses. 2011. aastal nditab seevastu
metallpakendijddatmete tekkekogus hiippelist suurenemist (koguse suurenemine isegi iile kahe
korra) ning 2013. aastal panustab pakendijddtmete tekkekoguse jdrsku suurenemisse eelkdige
plastpakend ning monevorra vihem paber- ja papppakend (vt ka joonis 7).
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Joonis 7. Pakendijddtmete tekkekogus materjali liikide kaupa

Nimetatud aastate pakendiaruannete detailsem analiilis nditab, et pohjused on siin seotud teatud
metodoloogiliste aspektidega. Nimelt kodigil neil aastatel voeti segaolmejddtmetes sisalduvate
pakendijaatmete arvutusel kasutusele uue sortimisuuringu tulemusi, mis on mdjutanud saadud
pakendijaatmete tekkekogust vorreldes eelnevate aastatega. Metallijddtmete hiippelise tdusu taga
on see, et alates 2011. aastast hakati oluliselt suurema osakaaluga pakendijaatmete ringlussevotu
arvutamisel juurde arvestama liigiti kogutud ja ringlusse suunatud metallijdditmetes sisalduvat
metallpakendit (jadtmekditlejate hinnangute pdhjal, 2010. aastal arvestati pakendina 3,5% ja 2011.
aastal juba 15%). Ka paber- ja kartongpakendi ringlussevotu arvestamisel on liigiti kogutud
paberist ja kartongist (koodiga 20 01 O1) pakendijddtmetena arvestatud erinevaid protsente
(vastavalt erinevate uuringute tulemuste pohjal 2010. aastal 30%, 2011. aastal 44,5%). Nii on
nimetatud pakendimaterjalide ringlussevOtu suurendamisega kaasnenud ka pakendijddtmete
tekkekoguse suurenemine.

Eesti pakendijddtmete tekkekogust iseloomustavate andmete hindamiseks tuleks seda vorrelda
teiste EL liikmesriikide pakendiandmetega. Kdige paremaks vordlusnditajaks on pakendijddtmete
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teke elaniku kohta. Eesti pakendijddtmete tekkekogus elaniku kohta (viimastel aastatel ligikaudu
170 kg/a) iiletab EL liikmesriikide keskmist nditajat (160 kg/a). Nii iiletab pakendijadtmete
tekkekogus elaniku kohta oluliselt Eestiga majandusarengult sarnaste nd EL-iga hiljem liitunud
liikmesriikide (EL-13) (sh Léti, Leedu, Poola) aga ka mitmete majanduslikult enam arenenud
riikide (nt Soome, Rootsi, Holland, Belgia) vastavaid nditajaid (vt ka ptk 2.2). Osaliselt voib erisusi
pohjendada riikide poolt kasutatavate pakendiarvestuse meetodite erinevusega. Siiski tuleb
mainida, et Eesti pakendijddtmete tekkekogus elaniku kohta iiletab ka sarnase pakendiarvestuse
meetodiga Austria nditajat (153 kg/a).

Eesti pakendijddtmete tekke vordlus teiste liikmesriikidega pakendimaterjali liikide osas néitab, et
koige suurem erinevus EL riikide keskmisest niitajast on metallpakendi osas. Eesti metallpakendi
teke elaniku kohta iiletab kordades teiste liitkmesriikide vastavat nditajat. EL litkmesriikide
keskmisest on monevorra korgem ka plastpakendi teke elaniku kohta.

Teiste pakendimaterjali liikide osas (paberpakend, klaaspakend) on nimetatud niitaja pigem
keskmise ldhedal. See on kehtiv ka puitpakendijadtmete kui EL riikide vordluses kdige suurema
varieeruvusega pakendimaterjali osas, kus Eesti vastav nditaja on EL keskmise ldhedal. Kiill aga
nditab Eestis puitpakendi tekkekogus aastate 16ikes suuremat varieeruvust.

Pakendijiditmete taaskasutus sh ringlussevott

Pakendiarvestuse tulemusel saadud ametlikud andmed niitavad, et pakendijiditmete ringlussevotu
kogus on iildplaanis pidevalt suurenenud, vélja arvatud majandussurutise ajal (vt tabel 12) ja
viimasel aruandeaastal 2015. Ka pakendijddtmete ringlussevotu puhul on tulenevalt kasutatud
pakendiarvestuse metoodikast jilgitav sama muster, mis pakendijddtmete tekke puhul
(ringlussevotu jarsk suurenemine aastatel 2008, 2011 ja 2013). See on ka arusaadav, kuna
pakendijadtmete tekkekoguse arvutus sisaldab endas ka ringlusse voetud pakendijddtmete kogust.

Tabel 12. Pakendijddtmete ringlussevotu kogused tonnides (Keskkonnaagentuur)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Klaas 13203 14221 20362 26225| 33629| 13948| 24400| 26682| 29126| 29939| 24051
Plast 8042 | 12174 14278 | 15837| 11916| 16993 | 20606| 14167| 18184 | 19311 | 17006
Paber ja
kartong 26642 35160| 39085| 44675| 39545| 44899| 47713| 51175| 57829| 54793 | 61976
Metall 4182 5937 2120 2402 3478 7419| 18664| 18176| 15940| 20478 | 15972
Puit 3247 1992 4 605 4169 3786 5391 9953| 10628 9628 | 12822| 14588
Kokku 55317 69484 80450 93308 92354| 88650 | 121336 | 120828 | 130707 | 137 343 | 133 594

Pakendimaterjali liikide 1dikes vOib tdheldada nimetatud aastatel samasid peamisi
pakendimaterjalide ringlussevotu koikumisi, mis tulevad vilja ka pakendijddtmete tekkekoguse
puhul (vt eespool). 2008. aastal panustas pakendijddtmete ringlussevotu suurenemisse paber- ja
kartongpakend ning plastpakend. 2011. aastal suurenes hiippeliselt metallpakendi ja vihemal
mairal paber- ja kartongpakendi ringlussevott. Lisaks on tdheldatav klaaspakendi ringlussevotu
suur kdikumine 1dbi aastate. Klaaspakendi ringlussevotu suurenemist peale 2010. aastat on
mojutanud klaaspakendi ringlussevott ehitusmaterjalide tootmises. Ka puitpakendi ringlussevott
on suurenenud just viimastel aastatel. Siin on itheks mdjutajaks puitpakendi korduskasutuseks
ettevalmistamise lugemine ringlussevotu alla.
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Joonis 8. Ringlusse voetud pakendijidtmete kogus pakendimaterjali liikide kaupa tonnides
(Keskkonnaagentuur)

Pakendijddtmete ringlussevotu méidrad pakendimaterjali liikide kaupa sdltuvad suuresti vastava
pakendimaterjali tekkekogusest. Alates 2009. aastast on pakendiaruandluse ametlike andmete
pohjal Eesti iiletanud pakendidirektiiviga sitestatud iildist pakendijadtmete ringlussevotu sihtarvu
(55%) (vt tabel 13). Pakendimaterjali liikidest on alates 2010. aastast olnud vaid samal aastal
klaaspakendi ringlussevott allpool vastavat sihtarvu. Puitpakendi ringlussevott on olnud viga
korge, olles selles osas ka vorreldes teiste EL liikmeriikidega selgelt koige korgem.

Tabel 13. Pakendijidtmete ringlussevotu mddr pakendimaterjali liikide kaupa, % (Keskkonnaagentuur)

Sihtarvud 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Klaas 50% 50% 48% 62% 46% 90% 43% 65% 71% 2% 73% 62%
Plast 22,5% 25% 34% 38% 22% 23% 33% 40% 30% 28% 29% 28%
Paber ja kartong 60% 45% 55% 57% 65% 69% 83% 79% 77% 76% 74% 76%
Metall 50% 38% 53% 18% 26% 36% 61% 63% 65% 58% 78% 68%
Puit 15% 37% 17% 38% 57% 81% 63% 2% 60% 66% 62% 66%
Kokku 55% 40% 46 % 50% 44 % 57% 56% 63 % 61% 58 % 60 % 59%

Kokkuvétvalt nditab pakendiandmete analiiiis, et tdna kasutatavas metoodilises ldhenemises
avaldab olulist mgju pakendijdidtmete tekke ja ka ringlussevotu koguste midratlemises teatud
hinnangute pdhjal tehtud pakendiarvestusotsused (nt metallpakendi osakaalu médratlemine
mustmetallis, paber- ja kartongpakendi osakaalu méidratlemine paber ja pappjddtmetes,
segaolmejddtmete sortimisuuringute tulemuste kasutamine, puitpakendi méératlemine sh
korduskasutamiseks ettevalmistatud puitpakendi arvestamine jne).

4.3 Analiiiisi kokkuvote

Eestis tdna kasutusel oleva pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika aluspohimodtted on
kasutusel olnud juba alates 2004. aasta pakendiaruande koostamisest ning aja jooksul on seda
metoodikat tdiendatud. Eesti pakendiarvestuse né kombineeritud metoodika on andmeallikate
kasutamise poolest iiks pohjalikumaid Euroopa Liidus. Sisuliselt voetakse arvesse suuremat osa

30



allikaid, millele viitavad ka Eurostat-i vilja to6tatud aruandluse metoodika hindamisvormid.*?
Téna kasutatava metoodika lihtekohaks on arvutada pakendijiditmete tekkekogus voimalikult
tiielikult ja tegelikkusele vastavalt. Metoodika valikut on mdjutanud muuhulgas ka asjaolu, et
PAKIS-e andmed pole siiani olnud piisavalt usaldusvidirsed (vt ka ptk 4.1). Seetdttu pole
pakendiaruande koostamisel ldhtutud PAKIS-e andmetest vaid aluseks on voetud eelkdige JATS-1
andmed.

Voib eeldada, et Eesti pakendiarvestuse metoodika olemus on pohjustanud pakendiandmete
erinevuse (nt suurema pakendijditmete tekke niitaja elaniku kohta, vt ka ptk 4.2) vorreldes mitmete
teiste sama majandusarengu tasemega riikidega, kes ldhtuvad pakendiarvestuses eelkdige
pakendiettevotjate esitatud andmetest. Eestis kasutatava metoodika rakendamist on véimaldanud
ka lahteandmete (regulaarselt 14bi viidud uuringud ja analiiiisid) olemasolu.

Kéesoleva t60 raames ldbi viidud analiiiis néitas siiski, et tdnase metoodika rakendamisel voib vilja
tuua mitmeid aspekte, mis mojutavad pakendiarvestuse tulemusi ja ka andmekogumise
administratiivset koormust.

Pakendijddtmete tekkekoguse médratlemisel on oluliseks andmesisendiks segaolmejéiitmetes
sisalduvate pakendijaitmete kogus, mida hinnatakse perioodiliselt lidbiviidavate
segaolmejiiitmete sortimisuuringute tulemuste pohjal.

Sortimisuuringute tulemuste kasutamine tekitab perioodiliselt (uue sortimisuuringu tulemuste
kasutamisel) vidiksemaid muutusi pakendiandmetes. Vo6ib siiski hinnata, et erinevate
sortimisuuringute tulemuste kasutamisest tulenev pakendiandmete muutus pole olnud viga suur.
Oluline on siinjuures rohutada, et pakendiarvestuse andmekvaliteedi tagamiseks peaks ka edaspidi
tile-eestilisi sortimisuuringuid ldbi viima piisavalt tihti (soovitatavalt 3-5 aasta tagant, sdltuvalt
muudatustest ja arengutest olmejditmete kogumissiisteemis). Oluline on tagada, et selliste
uuringute ldbiviimisel kasutatakse pidevalt sama metoodikat.

Olulisemaks asjaoluks, mis mojutab pakendijiditmete tekkekoguse médratlemist, on pigem asjaolu,
et pakendijiitmete osakaal arvutatakse sortimisuuringu tulemuste pohjal kogu JATS-is
kajastuva segaolmejiitmete (koodiga 20 03 01) kogusest. Sortimisuuringute ldbiviimisel
analiiiisitakse proove, mis parinevad eelkdige majapidamistest ja muudest sarnase jadtmetekkega
kohtadest (kaubandusettevotted, kontorid jms). Samas on teada, et JATS-is segaolmejiiitmetena
arvesse ldinud jadtmekogus sisaldab ka selliseid jidtmeid, mida segaolmejiitmetena
kisitleda ei saa. Pohjuseid on siin mitmeid. Niiteks koguvad paljud toostusettevotted erinevaid
jaatmeid koos, mis antakse jadtmekditlejale iile segaolmejddatmetena. Lisaks voivad vahel muutuda
jadtmekoodid jadtmete tileandmisel ja 10puks kajastuvad need aruandluses vastavalt sellele, millise
koodiga need 10ppkditlusesse liksid (nt segaolmejddtmete timberlaadimisel edasisel kditlemisel).
Erinevate uuringute ldbiviimisel on ka kéesoleva t60 ldbiviijad tuvastanud kiitluskohtadesse
toodud segaolmejiitmete koormates selgelt selliseid jadtmekogumeid, mis oluliselt erinevad oma
koostiselt tiiipilistest segaolmejddtmetest (nt ehitus- ja lammutusjddtmed, tekstiili-, kummi-,
klaasi- ja muud toostusest parinevad jadtmed).

JATS-i laeckunud jddtmearuannete andmete pohjal on kolmel viimasel aruandlusaastal (2014-2016)
keskmiselt 58% kogutud segaolmejddtmetest saadud kodumajapidamistelt (eraisikud,
korteriiihistud jms). Ulejiinud segaolmejiitmed (42%) périnevad jiitmevedajate aruannete pohjal
ettevotetest.

32 Burostat-i poolt koostatud Euroopa Komisjoni otsuse 2005/270/EU kohase pakendiaruande hindamisvormid.
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Valdav osa ettevotete poolt tekitatud jddtmetest voib lugeda segaolmejddtmeteks. Siiski voib
eeldada, et JATS-is ndidatud segaolmejididtmete kogus sisaldab ka selliseid jaatmeid, mida ei saa
lugeda tiiiipiliselt segaolmejidtmeteks. Seetdttu pole asjakohane, et pakendiarvestuses ldhtutakse
pakendijadtmete osakaalu arvutamisel JATS-is esitatud segaolmejadtmete tekkekogusest.

Selliste muude jiditmete osakaalu hindamiseks segaolmejdidtmetes viidi kdesoleva to6 kédigus 14bi
eraldi uuring. Nii analiiiisiti jadtmevedajate poolt esitatud jadtmearuandeid (2015. aasta pohjal)
neile jddtmeid iile andnud jddtmetekitajate kaupa ja eristati tegevusala pohiselt (eelkdige
toostusettevotted) jaatmekogused, mida eeldatavasti ei saaks lugeda segaolmejditmeteks. Analiiiisi
tulemus nditas, et ligikaudu 10 % JATS-is nididatud segaolmejiatmetest (20 03 01) voiks lugeda
selliste jaatmete hulka, millele ei saa laiendada segaolmejiitmete sortimisuuringute tulemusi
(vt analiiisi koondtulemus lisas 3). Nii voib eeldada, et tinase metoodika pdohjal koostatud
pakendiaruandes on segaolmejaitmete pohjal arvutatud pakendijiitmete tekkekogused
monevorra iilehinnatud.

Alates 2009. aastast on pakendiarvestuse metoodikat tdiendatud nii, et pakendijditmete
ringlussevotu arvutamisel on hinnangute pdhjal sisse arvestatud olmejddtmetest liigiti kogutud
paberis ja kartongis (20 01 01) sisalduvat paber- ja kartongpakendit ning kogutud vanametallis (19
12 02, 19 12 03, 19 10 01) sisalduvat metallpakendit. Peamiseks pohjuseks on siin nd ,,vajadus
ringlussevotu méira suurendada. Peale selle on viimastel aastatel vastavad ettevotted (eelkdige
puitaluste parandajad) pakendijdditmete ringlussevotuna hakanud aruandluses kajastama
korduskasutuseks ettevalmistuse ldbinud puitpakendit. Pakendiaruannete tulemuste analiiiis néditab,
et eespool mainitud pakendimaterjali liikidest on koige enam moonutatud metallpakendi ja
puitpakendi tekkekogus ja ringlussevott. Nende pakendiliikide tekke osakaal {ildises
pakendijddtmete tekkekoguses ja ka ringlussevOtu médr (seda eelkdige puitpakendi puhul) on
ebaproportsionaalselt korged. Ka teiste EL riikide vordluses eristuvad selgelt nende
pakendimaterjalide vastavad niitajad (vt ka ptk 4.2).

Metallpakendi osakaalude médratlemine on lisaks ajakulukas ja eeldab iiksikute jddtmekéitlejate
kéest hinnangute kiisimist. Peale ajamahukuse nditavad sellise ldhenemisega saadud tulemused, et
jaatmekditlejate hinnangud on vidga subjektiivsed ja vdivad oluliselt aastate 1dikes erineda.
Puitpakendi korduskasutuseks ettevalmistamise puhul on tegu puitaluste parandamisega, mille
kogused on suurenenud viimastel aastatel oluliselt. Samas on see tdstnud ebaproportsionaalselt
suureks puitpakendi ringlussevotu ja tekkekoguse nditajad. Tuleb arvestada ka seda, et puitalused
on pidevas ringluses ja nende sellisel kujul korduvalt ringlussevotu sisse arvestamine pole
pohjendatud.

Teine ajamahukas pakendiaruande koostamise osa on seotud pakendijidtmete
energiakasutuse arvutamisega. Energiakasutusena taaskasutatud pakendijddtmete koguse
arvutamine pohineb samuti mitmetel hinnangutel ja kaudsetel arvutustel. Eraldi arvutatakse vilja
segaolmejddtmetena poletusse (Iru pdletustehas) suunatud pakendijditmed, jddtmekiituse (19 12
10) koostises olev pakendijaatmete kogus ning ka liigiti kogutud pakendijddtmete sortimisjaagist
tehtud jadtmekiituse kogus. Jaidtmekiitusena taaskasutatud pakendijddtmed méiiratletakse JATS-i
andmete pohjal, samuti ldhtutakse suuremate jaatmekiituse tootjate hinnangutest (jadtmekiituses
olevate pakendijddtmete osakaalude méddramiseks).

Siin vélja toodud aspektidele tuleks esmajoones tihelepanu poorata olemasoleva pakendiarvestuse
ja -aruandluse metoodika muutmisel ja tdiendamisel.
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S Voimalikud alternatiivid pakendiarvestuse metoodika
taiendamiseks ja muutmiseks

Jargnevalt on esitatud lithike kokkuvdte kdesoleva too raames 1dbi viidud analiiiisi pohjal koostatud
pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika tdienduste ja muudatuste ettepanekutest ning
voimalikest alternatiividest.

Vottes aluseks teiste riikide kogemused, Eesti pakendiarvestuse ja -aruandluse toimimise ning
kasutatud metoodika analiiiisi tulemused, voiks eelkdige vaadelda kahte vdimalust siisteemi
edasiseks arendamiseks:

¢ Olemasoleva metoodika tdiendamine
e Pakendiregistri pohise metoodika rakendamine

5.1 Olemasoleva pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodika tiiendamine

Kiesolevas t60s ldbi viidud analiilis nditab, et olemasoleva pakendiarvestuse ja -aruandluse
metoodika kasutamisel on objektiivsed pohjused. Siiski omab tdna kasutatav pakendiarvestuse
siisteem mitmeid kitsaskohti, mis mojutavad aruande koostamist ja saadud tulemuste kvaliteeti.
Seega vajaks tdnase pakendiarvestuse ja -aruandluse metoodikaga jitkamine tdiendusi ja
muudatusi, mis parandaks andmekvaliteeti ja -tdpsust ning samas lihtsustaks aruande koostamist.

Soovitatavad tiiendused ja muudatused arvutusvalemites

Segaolmejiitmete (20 03 01) kogus, millest arvutatakse sortimisuuringu tulemuste pohjal
pakendijéiitmete osakaal, peaks olema viiksem, kui see on kajastatud JATS-is. Kiesoleva t66
raames ldbi viidud JATS andmete analiilisi pohjal voiks see kogus olla 10% viiksem. Sama
proportsiooniga tuleks vidhendada ka teisi vastavaid alusandmeid, mida kasutatakse
arvutusvalemites (nt jarelsortimisse R12s ldinud segaolmejddtmete kogus, energiakasutusse
suunatud segaolmejéddtmete kogus).

Metallpakendi ringlussevotu ja sellega seotud metallpakendi jidtmekoguse arvutamisel
tuleks loobuda metalljaitmetes (koodidega 19 12 02, 19 12 03, 19 10 01) sisalduva
metallpakendi arvestamisest. Ringlusse voetud metallpakendi méaératlemisel tuleks tugineda
ainult JATS-is kajastatud liigiti kogutud metallpakendi (15 01 04) kogustele. Siia sisse tuleks
jatkuvalt arvestada ka jadatmekiituse tootmise kdigus vélja voetud ja Iru jadtmepdletustehase tuhast
vilja voetud metallpakendi kogus.

Puitpakendi ringlussevotu ja sellega seotud puitpakendi jaitmekoguse arvutamisel tuleks
loobuda korduskasutuseks ettevalmistatud (R3Kk) puitpakendi (puitalused) arvestamisest.

Pakutud tdienduste sisseviimise korral viheneb pakendijiddtmete tekkekogus 2015. aasta andmete
nditel 197 491 tonnini aastas. See teeb ligikaudu 150 kg elaniku kohta aastas, mis peegeldab
reaalsemalt Eesti pakendijddtmete teket ja majandusarengu taset. Pakendijdidtmete tekkekoguse
arvutamise aluseks olevate andmete allikad on esitatud tabelis 14.
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Tabel 14. Pakendijidtmete tekkekoguse arvutus ldhtudes pakutud muudatustest arvutatuna 2015. a andmete

pohjal (tonni)
Ohtlike Segaolme- Liigiti
ainetega jédtmetes kogutud
saastunud (2003 01) | paberis ja
Sortimisse Sega- pakendite sisalduvad kartongis
Liigiti ldinud pakend (1501 10%) Pakendi- pakendi- (2001 01)
kogutud | Komposiit (R12s) (15 01 06) jaotus jadtmed jédtmed sisalduv Pakendi-
pakendi- | (1501 05) pakendi- jaotus (jadtme- médramata 90% pakend jadtmete
Pakendimaterjali | jddtmed pakend jadtmed (sortimis- kiitlejate kaitlusest (sortimis- (sortimis- tekkekogus
liik (JATS) (JATS) (JATS) uuring) hinnang) (JATS)! uuring) uuring) kokku
A B C D E F G H 1
Paber ja kartong 54 614 175 964 2 540 7 533 13 035 10 865 79 738
Klaas 30 551 3683 24 278 10 902 37515
Plast 23218 1262 3975 193 285 31757 57597
Metall 7647 3624 13 8 064 12 074
Puit 9558 1356 490 3 25 1896 10 566
Kokku 125 587 175 10 890 7 005 228 1133 65 654 10 865 197 491

! Siin on kajastatud (analiiiisi pdhjal) JATS-is niidatud kogused, mida ei saa lugeda pakendijéztmeteks (nt korduskasutuspakend jms).

Nii voib eelnevalt esitatud tabeli pohjal esitada pakendijadtmete tekkekoguse (1) arvutusvalemi
jargneval kujul:

A+B-C+D+E-F+G+H=1

Pakutud tidienduste ja muudatuste sisse viimine vihendab ka ringlusse voetud pakendijddtmete
kogust. Samas saadud pakendijddtmete ringlussevotu maéar sisuliselt ei erine vorreldes tidna
kasutatava metoodikaga saadud tulemusest (vt tabel 15). Ka pakendimaterjali liikide 16ikes on
ringlussevotu maidrade muutused minimaalsed. Ainult siiani anomaalselt korge puitpakendi
ringlussevotu médr viheneb ligikaudu poole vorra. Taiendatud arvutusmetoodika kasutamine
tagab jatkuvalt pakendijaitmete ringlussevotu sihtarvu tiitmise nii iildisel tasemel kui ka
materjaliliikide kaupa.

Tabel 15. Pakendijidtmete ringlussevott ldhtudes pakutud tdiendustest arvutatuna 2015. a andmete pohjal

Ringlussevatu Ringlussevotu
miir tdnase miir tdiendatud
Ringlussevott | Ringlussevotu | arvutusmetoodika | arvutusmetoodika
Pakendimaterjali liik Teke (t) (t) sihtarv (%) pohjal (%) pohjal (%)
Klaas 37515 24 051 50 62 64
Plast 57597 17 006 22,5 28 30
Paber ja kartong 79 738 61973 60 76 78
Metall 12 074 8123 50 68 67
Puit 10 566 1598 15 66 31
Kokku 197 491 112 752 55 59 58
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Peale pakendijditmete tekke ja ringlussevotu koguse arvutamise tdiendamise oleks soovitatav
pakendijaitmete energiakasutuse arvutamiskiiku lihtsustada. Ténase metoodika alusel on
energiakasutusena taaskasutatud pakendijddtmete kogust arvutatud eraldi erinevate jiitmevoogude
(nt liigiti kogutud ja ka segaolmejddtmetes sisalduvad poletatud voi jddtmekiitusena
energiakasutatud pakendijditmed) pohiselt. Selline lihenemine on viga ajamahukas ja eeldab
jaatmekditlejatelt mitmete hinnangute kiisimist. Eriti keeruline on olnud segaolmejddtmetest
toodetud jadtmekiituses sisalduva pakendijddtmete koguse médratlemine.

Maistlik oleks edaspidi iihe andmesisendina kasutada priigilasse ladestatud pakendijddtmete
kogust, mida on voimalik arvutada ladestatud segaolmejddtmete koguse pohjal (andmed saab
JATS-ist).?® Lisaks on JATS-i pohjal ladestatud viike kogus liigiti kogutud pakendijidtmeid
(koodiga 15). nt segapakendit. Seega saab energiakasutusena taaskasutatud pakendijddtmete (v.a
metall- ja klaaspakend, mis energiakasutusena arvesse ei ldhe) koguse arvutamisel
sisendandmetena kasutada Iru elektrijaamas poletatud segaolmejdidtmetes sisalduvat
pakendijidtmete kogust®®, liigiti kogutud ja pdletusse suunatud (JATS-is toimingukoodiga R1
niidatud) pakendijiztmete kogust (koodiga 15, kusjuures eraldi peaks mizratlema liigiti kogutud
segapakendi koodiga 15 01 06 energiakasutuse osakaalu) ning priigilasse ladestatud
pakendijdadtmete kogust. Nimetatud koguste arvutamisel saab tugineda JATS andmetele. Ainult
segapakendist toodetud jadtmekiituse koguse miidratlemisel tuleks ldhtuda hinnangutest.

Segaolmejditmetest toodetud priigikiituses (19 12 10) ja selle tootmisel iile jddvas/tekkivas
jastmevoos (koodiga 19 12 12)% sisalduvate pakendijiitmete kogust saab arvutada, kui lahutada
pakendijdadtmete tekkekogusest ringlussevoetud pakendijddtmete koguse, eespool toodud
energiakasutusena taaskasutatud pakendijadtmete kogused ja  priigilasse ladestatud
pakendijdadtmete koguse (vt ka tabel 16 ja jirgnev arvutusvalem). Vottes aluseks 2015. aasta
andmete pohjal tehtud arvutused, on jadtmekiituses (koodiga 19 12 10) ja selle tootmisel tekkivas
jaagis (koodiga 19 12 12) pakendijddtmete ligikaudne suhtarv vastavalt 80/20 (24 310 t/6 077 t).

Tabel 16. Pakendijidtmete energiakasutusena taaskasutatud koguse arvutamise ndide 2015. a andmete
pohjal

Pakendijadtmete teke | Kogus uue arvutusvalemi jirgi A 1197491 t| 100%

Ringlussevott Kogus uue arvutusvalemi jirgi B | 114465t 58%
Iru elektrijaamas pdletatud segaolmejddtmetes sisalduvad C

Energiakasutus pakendijddtmed 33814t| 17%
Pdletatud (toimingukoodiga R1 niidatud) liigiti kogutud D
pakendijddtmed (15 koodiga) 5502t 3%
Segapakend (15 01 06), mis ldheb priigikiituseks E 6506t 3%
Segaolmejaitmetest toodetud priigikiituses (19 12 10) sisalduvad | F
pakendijddtmed 24310t| 12%
Segaolmejditmetest priigikiituse tootmisel tekkivas jadgis (19 12 | G

Muu kditlus 12) sisalduvad pakendijddtmed 6077t 3%
Ladestatud segaolmejiitmetes sisalduvad pakendijddtmed + H

Priigila liigiti kogutud ja ladestatud pakendijddtmed (15 koodiga) 6817t 4%

33 Ka siin tuleks arvutused teha segaolmejiitmete koguse pohjal, millest on koguseliselt maha arvestatud 10%.

3 Samuti siin tuleks arvutused teha segaolmejéitmete koguse pdhjal, millest on koguseliselt maha arvestatud 10%.

3 Liigiti kogutud pakendijdditmetest suunatakse pdletusse eelkdige néiiteks puitpakendit, vihem paber ja
kartongpakendit ning plastpakendit.

3 Segaolmejidtmetest jditmekiituse tootmisprotsessi tulemusena iile jddvat jidtmevoogu (koodiga 19 12 12)
kasutatakse tavaliselt tdite- voi kattematerjalina eelkdige priigilates (n.0 muu taaskasutus).
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Nii vdib eelnevalt esitatud tabeli pohjal segaolmejddtmetest toodetud priigikiituses (F) ja selle
tootmisel tekkivas jaagis (G) sisalduvaid pakendijadtmete koguseid médratleda jargmise valemi
alusel:

A-B-(C+D+E)-H=F+G
kusjuures

F=80% G=20%

Energiakasutusse suunatud erinevates pakendijddtmevoogudes sisalduvad pakendimaterjalide
osakaalud tuleks ka edaspidi miidratleda hinnangute voi uuringute alusel. Samas néitavad
varasemate  uuringute  tulemused, et pakendimaterjalide  osakaalud pdletatavates
jaatmetes/jaatmekiituses on ldbi aastate olnud suhteliselt sarnased. Seega ei ole pohjust igal aastal
uusi hinnanguid voi uuringuid teha. Samu tulemusi voiks kasutada pikema aja jooksul (nt 2-3
aastat). See aitaks vihendada pakendiaruande koostamiseks kuluvat ajaressurssi.

Pakutud tidienduste kasutamisel saadud tulemused néitavad, et mdistlik oleks jétkata tdna juba
kasutusel oleva pakendiarvestuse tdiendatud metoodika kasutamist. Tdiendused aitaksid
pakendiarvestuse tulemusi tdpsustada ja samas oluliselt vidhendada ka pakendiaruande
koostamiseks kuluvat aega. Kuigi niditeks pakendijddtmete tekkekogus tdiendatud metoodikaga
arvutades vdheneb, on muutus siiski oluliselt vidiksem kui iileminekul pakendiregistri pohisele
arvestussiisteemile (vt ka ptk 5.2).

5.2 Pakendiregistri andmete pohine pakendiarvestus ja -aruandlus

Pakendiregistri pohise pakendiarvestuse ja -aruandluse siisteemi loomine eeldaks tdna kasutatava
metoodika olulist muutmist. Pohimdtteliselt on vdimalik turule lastud pakendikogust ehk
pakendijddtmete tekkekogust ning pakendijddtmete ringlussevottu iseloomustavad andmed votta
otse PAKIS-st.

Tuginedes PAKIS-e andmetele on nédha, et PAKIS-pohise aruandluse tulemusel saadud
pakendiandmed (pakendijdidtmete tekkekogus ja ringlussevotu kogus) oleks oluliselt viiksemad kui
tanase JATS-pohise metoodika alusel koostatud aruandes esitatud andmed (vt tabel 17).
Pakendijddtmete teke elaniku kohta oleks sellisel kujul arvutatuna ligikaudu 123 kg elaniku kohta
aastas, mis on samas suurusjirgus Liti ja Leedu vastava niitajaga (vastavalt 118 ja 122 kg elaniku
kohta aastas).

Tabel 17. Pakendiregistri pohise pakendiarvestuse tulemused (Keskkonnaagentuur)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Turule lastud pakendi kogus, t 107703 | 134443| 116189| 123 139| 137444 153200| 161 527
Turule lastud pakendi kogus
elaniku kohta, kg 80,7 101,0 87,5 93,1 104,3 116,5 122,9

Ringlusse vdetud pakendi kogus, t 70215 72 010 74 811 65 637 89 858 95 655 97317
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Ka arvestuslikud pakendijddtmete ringlussevotu médrad néitavad, et sellise metoodika pohjal oleks
satestatud ringlussevotu sihtarvud nii ildisel tasemel kui ka pakendimaterjalide 16ikes formaalselt
tdidetud (vt tabel 18).

Tabel 18. Pakendiregistril pohineva pakendiarvestuse alusel arvutatud ringlussevotu mddrad
(Keskkonnaagentuur)

Pakendimaterjali liik | Sihtarvud 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Klaas 50% 78% 64% 74% 74% 78% 77% 75%
Plast 22,5% 71% 48% 62% 22% 64% 59% 58%
Paber ja kartong 60% 72% 81% 76% 68% 74% 76% 73%
Metall 50% 67% 49% 63% 67% 78% 78% 70%
Puit 15% 26% 19% 35% 28% 30% 30% 31%
Muu 0% 0% 18% 0% 2% 4%
Kokku 55% 65% 54% 64% 53% 65% 62 % 60 %

Vottes arvesse PAKIS-sse lackunud andmete puudulikkust, oleks soovitatav pakendijddtmete
tekkekoguse tdpsemaks madratlemiseks lisada PAKIS-pohisest aruandlusest vilja jddnud
ettevotete poolt turule lastud pakendikogus. Nii aruandluskohustusest vabastatud ettevotete kui ka
nduete tditmisest korvalehoidvate ettevotete poolt turule lastud pakendikoguse hindamine eeldab
aga regulaarsete uuringute ldabiviimist.

PAKIS-pohise pakendiaruande koostamise metoodika rakendamine eeldaks siiski PAKIS-e
andmete kvaliteedi olulist paranemist. PAKIS-e andmed ei ole téna tdielikud ja piisavalt tipsed
korrektse pakendiarvestuse pidamiseks (vt ka ptk 3.1). PAKIS-pohise aruandlussiisteemi
rakendamiseks tuleb esmalt tagada pakendiettevotjate ja PO-de tegevuse ning nende poolt esitatud
andmete suurem ldbipaistvus. Oluliselt tuleb tdhustada pakendialast kontrolli ja jarelevalvet. Kuigi
pakendiaruandluse auditeerimise kohustuse sisseviimine on aidanud kaasa pakendiandmete
korrastamisele, kitkeb tdnane pakendijddtmete kéitlussiisteem ja ka PO-de olemust reguleeriv
oiguslik alus siiski terve rea kitsaskohti. Teiste riikide kogemused néitavad, et siisteemi suurem
labipaistvus (sh esitatud andmete kvaliteet) saavutatakse ainult siis, kui pakendiettevotjatel on selge
huvi kontrollida PO-de tegevust. Samas peavad PO-d votma suurema vastutuse neile esitatud
pakendiandmete kvaliteedi tagamisel.
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LISA 1 - Pakend

ijaa

Pakendijditmete teke arvutuskiik, pakendiaruande seletuskiri, 2015

tmete tekke arvutuse koondtabel

Liigiti +komposiit +Segapakendite jaotus +200101
+Ohtlike ainetega Médramata +Segaolmest
Teke -R12s saastunjt;i;askendite Giitluses +Mustmetall gSEI +R12s, mille Kokku
\ieus tehti
(JATS teke) R12s (jastmekaitlejad) SEl | eustentd
jaatmekitus
t
Paber ja kartong 54613,50 175,00 964,20 2539,80 6,90 532,70 14483,10]  10865,40 81186,80
Klaas 30550,70 3683,50 eilahe jaatmekiituse segusse 24,20 277,90 12113,10] 38726,60
Plast 23218,30 1292,80 3975,10 193,10 284,80 35286,00 30,52 61125,42
ei ldhe jaatmekituse segusse, sorditakse vilia ia tekib
Metall 7646,70 3624,20 sorditakse valja ja tekib ) . 12,70 10364,50| 8960,50 23334,80
sekundaarse . metallpakendina
Puit 20837,80 1356,00 490,30 3,50 24,90 2106,60 22057,30
Kokku 136867,00 175,00 10920,70 7005,20 227,70 1133,00 10364,50| 72949,30( 10865,40 30,52 226430,92|

Kogused esitatud tonnides

Allikas: Keskkonnaagentuur
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LISA 2 - Pakendijaiatmete taaskasutuse arvutuse koondtabel

Pakendijddtmete taaskasutuse sh ringlussevotu arvutuskiik, pakendiaruande seletuskiri, 2015

Taaskasutus liigiti (JATS |+eksport |-R12s  |-Ri2xliigiti,  [-R12x -import |+200101 [+Ohtlike |+Sega- +must- |+Must-metalli [+)3 200301 +
taaskasutus mis kasutati segapakendi SEI ainetega  |pakend metalli |taas-kasutus |kiitus kiitus energia- |ata Metallpa
jaatmekiituste |jaotusest, mis saastunud eksport PAK SEG kasutus kendi
tegemisel kasutati pakendite IRU usest osakaal
jaatmekiituste jaotus tegelikult 190102 t
tegemisel il
t
Paber ja kartong 9997,82| 43302,83| 964,20 1208,83 0,00 10781,09 7,05 74,07 17,88| 1679,69| 10489,32 0,00 74176,71]
Klaas 27558,73| 13414,05| 3683,47 13343,95] 24,66 81,35 0,00] 24051,37
Plast 12727,40] 12297,72| 1292,81 2210,09] 4086,34| 196,58 115,93 22,37 2498,74| 25555,81 855,59| 46680,88|
Metall 3642,00[ 2935,61| 3624,20| 0,00 0,00(ei lahe 7825,99 22,85 725,77| 15971,71| 4443,69
jaatmekatus
e segusse,
sorditakse
valja ja
tekkib
sekundaarse
metallpaken
dina
Puit 19929,68 15,05| 1355,99 127,40 0,00| 3,52 14,30 0,00 426,50 1525,72 62,76] 20494,14]
Kokku 73855,63| 71965,25(10920,67 3546,32] 0,00{ 17430,29]  10781,09] 231,80| 285,64| 7825,99) 22,85 40,24| 4604,92| 37570,85| 1644,12| 181374,82

Kogused esitatud tonnides

Allikas: Keskkonnaagentuur
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LISA 3 - Segaolmejiaitmete analiiiisi koondtulemused

Jadtmeveo koondjaotus ettevotete ja kodumajapidamiste 16ikes (sh analiiiisi kdigus eristatud muud
jaiatmed) 2016. a jadtmearuannete (JATS) pohjal

Ettevotetelt saadud segaolmejiatmed Majapidamistelt
(20 03 01) saadud Segaolmejiitmed
segaolmejaitmed (20 03 01) kokku
Segaolmejiiitmed Muud jditmed (20 03 01)
(analiiiisi pohjal)
81099 t 28848 t 184115t 294061 t
27,6% 9,8% 62,6% 100%
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